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Z wielkim zalem informujemy,
ze 16 lipca 2024 r., w wieku 88 lat,
zmart sedzia Sgdu Najwyzszego

w stanie spoczynku

Bronistaw Czech,
ktory orzekat w Izbie Cywilnej

w latach 1990-2006.

Czesc Jego Pamieci.




AKTUALNOSCI

W dniu 30 czerwca 2024 r. 25-lecie pracy zawodowej obchodzit Sedzia
Sadu Najwyzszego Roman Trzaskowski.
Serdecznie gratulujemy.

W dniu 1 lipca 2024 r. prace w lIzbie Cywilnej rozpoczety Anna
Dobczynhska - starszy sekretarz sagdowy oraz Natalia Pajgk - starszy se-
kretarz sgdowy.

Witamy w zespole Izby Cywilnej Sqgdu Najwyzszego.

*

Z dniem 30 lipca 2024 r. zakonhczyta prace w Izbie Cywilnej inspektor
sgdowy Izabella Janke.
Bardzo dziekujemy za prace na rzecz Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego.



UCHWALY
| INNE WAZNIEJSZE ORZECZENIA

Sad Najwyzszy po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sad Najwyz-
szy postanowieniem z 17 marca 2023 r., Il CSKP 1486/22, sktadowi po-
wiekszonemu tego Sgdu zagadnienia prawnego:

.Czy stronie przystuguje prawo zatrzymania (art. 496 w zw. z art. 497
k.c.), jezeli podlegajgce zwrotowi $wiadczenia wzajemne obu stron umo-
wy majg charakter pieniezny?”

podjat uchwate:

Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie, ktdra
moze potraci¢ swojg wierzytelnosc¢ z wierzytelnosci drugiej strony.

(uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 19 czerwca 2024 r., Il CZP 31/23,
J. Misztal-Konecka, K. Grzesiowski, A. Jurkowska-Chocyk, M. Krajewski,
M. tochowski, P. Telusiewicz, K. Wesofowski)

*

Sad Najwyzszy po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sqd Najwyz-
szy postanowieniem z 31 pazdziernika 2023 r., Il CZ 51/23, sktadowi po-
wiekszonemu tego Sgdu zagadnienia prawnego:

.Czy sad drugiej instancji, rozpoznajac apelacje od wyroku uwzgled-
niajgcego zadanie gtéwne, oparte na zatozeniu nieistnienia stosunku
prawnego wynikajgcego z umowy (zwtaszcza na zatozeniu niewaznosci
umowy), i uznajac zagdanie gtébwne za nieuzasadnione, powinien rozpo-
znac zagdanie ewentualne, oparte na zatozeniu abuzywnosci niektorych
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Uchwaty i inne wazniejsze orzeczenia

postanowien tej umowy, nieprowadzacej jednak do nieistnienia stosun-

ku prawnego wynikajgcego z tej umowy, o ktérym to zgdaniu sad pierw-

szej instancji nie orzeki, czy tez powinien uchyli¢ zaskarzony wyrok

i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania (art. 386 § 4 k.p.c.)?”
podjat uchwate:

Jezeli sad drugiej instancji, w wyniku rozpoznania apelacji od wy-
roku uwzgledniajgcego zagdanie gtéwne, uznaje to zadanie za nieza-
sadne, powinien zmienié¢ zaskarzony wyrok, oddalajac Zzadanie
gléwne i oznaczajac zmieniony wyrok jako czesciowy, oraz uchyli¢
zawarte w nim rozstrzygniecie o kosztach procesu. W takim wypad-
ku sad drugiej instancji pozostawia rozpoznanie zgdania ewentual-
nego sgdowi pierwszej instancji.

(uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 3 lipca 2024 r., Il CZP 61/23,
J. Misztal-Konecka, A. Doliwa, A. Géra-Btaszczykowska, B. Janiszewska,
A. Jurkowska-Chocyk, M. Krajewski, M. todko)

*

Sad Najwyzszy po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sad Rejono-
wy dla m.st. Warszawy w Warszawie postanowieniem z 11 wrzes$nia
2023 r., XV GNc 1997/23, zagadnienia prawnego:

.CzZy w sprawie zainicjowanej pozwem wniesionym z zachowaniem
terminu, o ktéorym mowa w art. 505% 8 2 zd. 1 k.p.c., sad rozstrzygajac
o kosztach procesu na zgdanie strony zgtoszone zgodnie z art. 5057 § 2
zd. 2 k.p.c. powinien uwzgledni¢ dwie optaty za czynnosci petnomocnika
bedgcego radcg prawnym, tj. odrebnie za czynnosci podjete w toku elek-
tronicznego postepowania upominawczego i postepowania rozpoznaw-
czego prowadzonego z wytgczeniem przepiséw regulujgcych to poste-
powanie odrebne, czy tez uwzglednic nalezy jedynie jedng optate?”

podjat uchwate:

W sprawie wszczetej powddztwem wytoczonym zgodnie
z art. 505% § 2 zdanie pierwsze k.p.c. sad orzeka o kosztach zastep-
stwa procesowego z uwzglednieniem jednej optaty, ktéra okresla



Uchwaty i inne wazniejsze orzeczenia

wedtug stawek za czynnosci radcy prawnego lub adwokata, wtasci-
wych ze wzgledu na wartosc i przedmiot sprawy oraz rodzaj poste-
powania.

(uchwata z 13 czerwca 2024 r., Il CZP 48/23, P. Grzegorczyk, G. Misiurek,
D. Zawistowski)

Sad Najwyzszy po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sad Apela-
cyjny w Katowicach postanowieniem z 15 grudnia 2023 r., V AGa 278/22,
zagadnienia prawnego:

.Czy dla skutecznosci podniesienia zarzutu potragcenia na podstawie
art. 203" k.p.c. oraz odbioru takiego oswiadczenia przez petnomocnika
strony powodowej wystarczajgce jest pethomocnictwo procesowe, czy
tez w tym celu nalezy udzieli¢ odrebnego petnomocnictwa do dokony-
wania czynnosci materialnoprawnych?”

podjat uchwate:

Dla skutecznosci podniesienia zarzutu potrgcenia na podstawie
art. 203" k.p.c. i odbioru takiego oswiadczenia wystarczajgce jest
petnomocnictwo procesowe.

(uchwata z 2 lipca 2024 r., Ill CZP 2/24, |. Grela, A. Doliwa, K. Grzesiowski)

*

Sad Najwyzszy po rozstrzygnieciu przedstawionego przez Sad Apela-
cyjny w Katowicach postanowieniem z 25 pazdziernika 2023 r., V AGa
432/22, zagadnienia prawnego:

,Czy termin dwoch miesiecy do wniesienia skargi o uchylenie wyroku
sgdu polubownego (art. 1208 § 1 k.p.c.) jest zachowany takze wéwczas,
gdy w tym terminie skarga zostanie wniesiona do innego sadu apelacyj-
nego niz ten, na obszarze ktérego znajduje sie sad, ktory bytby wiasciwy
do rozpoznania sprawy, gdyby strony nie dokonaty zapisu na sad polu-
bowny (art. 1158 § 1 k.p.c.)?"

podjat uchwate:
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O zachowaniu dwumiesiecznego terminu, o ktérym mowa
w art. 1208 § 1 k.p.c., decyduje chwila wniesienia skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego do sgdu apelacyjnego, na obszarze kté-
rego znajduje sie sad, ktéry bytby wtasciwy do rozpoznania sprawy,
gdyby strony nie dokonaty zapisu na sad polubowny.

(uchwata z 5 lipca 2024 r., Ill CZP 64/23, D. Donczyk, W. Pawlak,
A. Piotrowska)

*

Sad Najwyzszy na skutek przedstawionego przez Sad Okregowy
w Krakowie postanowieniem z 6 listopada 2023 r., XI 1 Cz 138/23, zagad-
nienia prawnego:

.Czy w sprawie o roszczenia alimentacyjne, w ktérej powodem jest
dyrektor miejskiego osrodka pomocy spotecznej (art. 112 ust. 2 i 3 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) petnomocnikiem po-
woda moze by¢ przedstawiciel wtasciwego w sprawach z zakresu pomo-
cy spotecznej organu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 § 3
k.p.c.)?,

a w razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na to pytanie:

czy przedstawiciela wiasciwego w sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej organu jednostki samorzgdu terytorialnego w miastach na pra-
wach powiatu wyznacza prezydent miasta czy rada miasta, czy tez dy-
rektor miejskiego osrodka pomocy spoteczne;j?,

a w razie udzielenia odpowiedzi na to pytanie, ze jest to dyrektor miej-
skiego osrodka pomocy spotecznej:

czy dyrektor miejskiego osrodka pomocy spotecznej wyznacza przed-
stawiciela poprzez udzielenie petnomocnictwa, czy tez wyznaczenie to
winno nastgpi¢ odrebnie od udzielenia petnomocnictwa?”

przekazat zagadnienie prawne do rozstrzygniecia powiekszone-
mu sktadowi Sagdu Najwyzszego.

(postanowienie z 4 lipca 2024 r., Il CZP 1/24, E. Stefanska,
A. GOra-Btaszczykowska, D. Pawtyszcze)
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Sad Najwyzszy na skutek przedstawionego przez Sad Rejonowy
w Gtubczycach postanowieniem z 5 stycznia 2024 r., Dz. KW nr 4969/23,
zagadnienia prawnego:

»Czy wyrok o zamianie prawa dozywocia na dozywotnig rente stanowi
podstawe do wykreslenia z dziatu IIl ksiegi wieczystej prawa dozywocia?”

odméwit podjecia uchwaly.
(postanowienie z 2 lipca 2024 r., Il CZP 4/24, |. Grela, A. Doliwa,
K. Grzesiowski)

*

Przekazany, ktéry przyjat przekaz, moze potraci¢ wtasng wierzy-
telnos¢, stuzgcg mu wobec odbiorcy przekazu. Potrgcenie to prowa-
dzi do umorzenia zaréwno zobowigzania przekazanego z tytutu
przyjecia przekazu, jak i zobowiazania przekazujgcego wobec od-
biorcy przekazu.

(wyrok z 5 czerwca 2024 r., Il CSKP 2203/22, J. Misztal-Konecka,
M. Krajewski, P. Telusiewicz)

Sklep internetowy (online-shop) moze stanowi¢ odrebne samo-
dzielne dobro majatkowe bedace przedsiebiorstwem w znaczeniu
przedmiotowym (art. 55 k.c.), a jako sktadnik wiekszej catosci, zor-
ganizowang czescig przedsiebiorstwa.

(wyrok z 18 czerwca 2024 r., Il CSKP 2110/22, T. Szancito, K. Grzesiowski,
K. Zaradkiewicz)

1. Nie jest wykluczone odrebne dochodzenie ochrony paulian-
skiej w stosunku do tej samej czynnosci prawnej przez syndyka
masy upadtosci oraz jednego z wierzycieli upadtego dtuznika.
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2. Przestanka dochodzenia ochrony paulianskiej nie jest pozy-
tywna prognoza co do tego, czy wierzyciel zaspokoi sie z przedmio-
tu czynnosci fraudacyjnej.

(wyrok z 19 czerwca 2024 r., Il CSKP 1761/22, J. Misztal-Konecka,
M. tochowski, M. Krajewski)

Artykut 551 k.c. znajduje zastosowanie do rzeczy oznaczonych co
do gatunku.

(wyrok z 9 lipca 2024 r., Il CSKP 1294/22, M. Koba, G. Misiurek,
R. Trzaskowski)




OMOWIENIA GLOS )
| INNYCH KOMENTARZY DO ORZECZEN

Do okreslenia rozmiaru ,,razgcej straty” przyjmujgcego zamoéwie-
nie (art. 632 § 2 k.c.) ma zastosowanie art. 322 k.p.c.

(wyrok z 29 paZdziernika 2015 r., | CSK 901/14, K. Tyczka-Rote, M. Bgczyk,
A. Gorski, OSNC-ZD 2017, nr B, poz. 30)

Glosa
Jacka Stachurskiego, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywi-
styczne i Ekonomiczne 2024, nr 49, s. 61

Glosator na wstepie wyrazit aprobate dla stanowiska Sgdu Najwyzsze-
g0 o mozliwosci stosowania w drodze analogii art. 632 8 2 k.c. do wyna-
grodzenia za wykonanie robot budowlanych.

Negatywnie natomiast odniost sie do tezy sformutowanej w punkcie
trzecim uzasadnienia omawianego wyroku dotyczgcej braku prawnej
tozsamosci przestanki ,nadzwyczajnej zmiany stosunkéw” uzasadniaja-
cejzastosowanie art. 357" k.c. i ,zmiany stosunkéw” wynikajacej z art. 632
8 2 k.c. Zdaniem autora, pomimo ze sformutowania uzyte w dyspozycji
obu tych przepiséw réznig sie od siebie w istotny sposéb, nalezy rozu-
miec je jednakowo. O interpretacji tych przepisow nie moze decydowac
tylko niepogtebiona wyktadnia jezykowa. W Swietle art. 632 § 1 k.c. mo-
dyfikacja ryczattu powinna mie¢ charakter ,nadzwyczaj wyjgtkowy”. Od-
czytywanie w sposob literalny przestanki ,zmiany stosunkéw” zawartej
w art. 632 § 2 k.c. prowadzitoby do naduzywania instytucji przewidzianej
w tym przepisie i zaburzatoby réwnowage kontraktowg. Nie ma pod-
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staw, aby tagodzi¢ rygor ,nadzwyczajnej zmiany stosunkéw"” wobec pod-
miotow przyjmujgcych zamdwienie, ktorymi z reguty sg profesjonalisci.
Krytycznie glosator odniost sie do argumentu Sgdu Najwyzszego, maja-
cego przemawiac za kwestionowang teza, ze w klauzuli rebus sic stanti-
bus przy zmianie tresci stosunku obligacyjnego bierze sie rowniez pod
uwage element stusznosci, w przypadku za$ art. 632 8 2 k.c. pierwszo-
rzedne znaczenie ma element natury ekonomicznej. Autor stwierdzit, ze
w orzecznictwie w tej kwestii wystepuje niejednolitos¢. Wskazat, ze prze-
pis ten stanowi superfluum i ostatecznie nalezatoby go uchylic.

Glosator zaakceptowat stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte
w punkcie czwartym uzasadnienia, ze umowne wytgczenie mozliwosci
waloryzacji wynagrodzenia ryczattowego nie oznacza od razu, iz dany
podmiot przewiduje wzrost cen i z nim sie godzi.

Nie budzi takze watpliwosci glosatora stanowisko zajete w punkcie
pigtym, poparte jednolitym orzecznictwem, ze za ,razaca strate” w rozu-
mieniu art. 632 8 2 k.c. nie mozna uwazac¢ ,utraty planowanego zysku"”
ani ,utraty dochodu”.

(opracowat Eryk Chowaniec-Sieniawski)

*

teza oficjalna

Artykut 75 Konstytucji wspétksztattuje tresé odpowiednich norm
ustawowych, wptywa na kierunek ich wyktadni, a takze nakazuje
ich stosowanie z uwzglednieniem funkcji i celu prawa do mieszka-
nia. Zakresla jednoczesnie minimum obowigzkéw panstwa (orga-
néw wiadzy publicznej).

teza opublikowana w Glosie

1. Artykut 75 Konstytucji wspoétksztattuje tresé odpowiednich
norm ustawowych, wptywa na kierunek ich wyktadni, a takze naka-
zuje ich stosowanie z uwzglednieniem funkcji i celu prawa do miesz-
kania.
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2. Artykut 5 k.c. stanowi wtasciwy instrument umozliwiajgcy
w procesie stosowania prawa dokonanie wtasciwej oceny i wazenia
kolidujacych ze soba wartosci (z jednej strony potrzeb mieszkanio-
wych i ich zaspokajania oraz ochrony wolnosci mieszkania, z dru-
giej - stabilizacji stosunkéw majatkowych, ktérej to zasady ogél-
nych podstaw mozna poszukiwaé w szczegélnosci w art. 31 ust. 1i 3
Konstytucji RP). Wartoscia, ktéra nalezy uznac jako priorytetowa
i przesadzajaca co do uznania podniesienia zarzutu przedawnienia
za naduzycie prawa podmiotowego, jest ochrona wolnosci korzy-
stania z mieszkania.

(wyrok z 8 wrzesnia 2020 r., V CSK 532/18, K. Zaradkiewicz, J. Grela,
T. Szancito, OSNC-ZD 2022, nr 2, poz. 18; BSN 2022, nr 3-4, s. 25)

Glosa
Pauliny Wolszczak, Glosa 2024, nr 2, s. 53

Glosa ma charakter krytyczny.

W komentowanym wyroku Sad Najwyzszy uznat podniesiony przez
Skarb Panstwa zarzut przedawnienia roszczenia o przeniesienie prawa
wiasnosci nieruchomosci mieszkalnej za sprzeczny z zasadami wspoétzycia
spotecznego, w szczegolnosci z prawem do mieszkania (art. 75 Konstytu-
cji). Wywody glosy skoncentrowane sg wokot problematyki konstytucyjne-
go prawa do mieszkania oraz dopuszczalnosci uznania podniesienia za-
rzutu przedawnienia za naduzycie prawa podmiotowego.

Autorka glosy zauwaza moralne przestanki lezgce u podstaw rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego. Zwraca jednak uwage na watpliwosci doty-
czace oddalenia zarzutu przedawnienia w zasadzie tylko z uwagi na kon-
stytucyjne prawo do mieszkania jako element zasad wspotzycia
spotecznego. Zaznacza, ze w stanie faktycznym sprawy nie ma wyjatko-
wych okolicznosci, a powdd zaniedbat ochrony swoich intereséw. W oce-
nie komentatorki tak szerokie zastosowanie art. 5 k.c. moze prowadzi¢
do powotywania tego przepisu jako podstawy nieuwzgledniania prze-
dawnienia w jeszcze szerszym zakresie, z naruszeniem zasady pewnosci
obrotu.

(opracowat Nikodem Rycko)
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W sprawie o uchylenie obowigzku alimentacyjnego z powédztwa
jednego z rodzicéw sprawujacego na podstawie prawomocnego po-
stanowienia sgdu opiekunczego piecze nad matoletnim dzieckiem,
pozwany matoletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora
ustanowionego przez sad opiekuiczy (art. 99 k.r.0.), a nie przez dru-
giego rodzica, ktérego wiadza rodzicielska zostata ograniczona do
okreslonych obowigzkéw i uprawnien.

(uchwata z 9 paZdziernika 2020 r., Il CZP 91/19, M. Szulc, K. Pietrzykowski,
K. Tyczka-Rote, OSNC 2021, nr 6, poz. 39; BSN 2020, nr 9-10, s. 12; Pal. 2021,
nr3,s. 112; MoP 2020, nr 21, s. 1108)

Glosa
Magdaleny Rzewuskiej, Prawo i Wiez 2023, nr 4, s. 931

Glosa ma charakter aprobujacy.

Autorka podzielita stanowisko Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktorym
pozwany matoletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora wy-
znaczonego przez sad opiekunczy w sprawie z powddztwa jednego z ro-
dzicow sprawujgcego na podstawie prawomocnego postanowienia sagdu
opiekunczego piecze nad matoletnim dzieckiem w przedmiocie uchyle-
nia obowigzku alimentacyjnego. Wskazata przy tym, ze opracowana glo-
sa zachowuje aktualnos¢ na tle obowigzujgcego stanu prawnego.

Komentatorka zwrécita uwage na sporng kwestie kwalifikacji repre-
zentacji dziecka jako elementu wtadzy rodzicielskiej. W tym zakresie od-
wotata sie do dwoch odmiennych pogladdéw. Zgodnie z pierwszym sta-
nowiskiem reprezentacja dziecka nie stanowi elementu wtadzy
rodzicielskiej. Natomiast w Swietle drugiego pogladu piecza nad osobg
dziecka, przedstawicielstwo i zarzad majgtkiem dziecka stanowig atry-
buty wtadzy rodzicielskiej.

Autorka podkreslita, ze niedopuszczalne jest bycie przedstawicielem
ustawowym matoletniego, w przypadku gdy rodzic zostat pozbawiony
wiadzy rodzicielskiej. Odnoszac sie za$ do kwestii ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej, glosatorka wskazata, ze prawo do reprezentacji moze
ksztattowac sie odmiennie w zaleznosci od przyjetej podstawy prawnej
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej. Zdaniem autorki w tym kontekscie
Sad Najwyzszy stusznie stwierdzit, ze w sytuacji ograniczenia wtadzy ro-
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dzicielskiej na podstawie art. 58 8 1a k.r.o. czy tez art. 107 k.r.o. wtadza
jednego z rodzicow zostaje ograniczona tylko do konkretnych upraw-
nien i obowigzkéw w stosunku do matoletniego. Zatem rodzic ten nie
moze by¢ przedstawicielem dziecka w sprawach majgtkowych. Nato-
miast w sprawach odnoszgcych sie do osoby dziecka rodzic taki moze
reprezentowac dziecko, w sytuacji gdy ta reprezentacja bedzie zgodna
z uprawnieniami i obowigzkami przyznanymi przez sad. Z kolei ograni-
czenie wtadzy rodzicielskiej na mocy art. 109 k.r.o. powoduje, ze mozli-
wos¢ bycia przedstawicielem ustawowym jest zalezna od wydania sto-
sownego zarzgdzenia przez sad w oparciu o przestanki wskazane
w powotanym przepisie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wydanie powyz-
szego zarzgdzenia moze pozosta¢ bez wplywu na zakres reprezentacji,
jak réwniez moze miec istotny wpltyw na kwestie reprezentacji.

W ocenie glosatorki Sgd Najwyzszy stusznie wskazat, ze przyjecie szer-
szej wyktadni w zakresie sformutowania ,,chyba ze czynnos¢ prawna (...)
dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkéw utrzymania
i wychowania” zawartego w art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. oznacza, iz w takim przy-
padku rodzic, ktéry uprzednio byt uprawnionym do otrzymania alimen-
tow, bedzie reprezentowac dziecko. Przyjecie za$ waskiej wyktadni powo-
duje, ze dziecko musi by¢ reprezentowane przez kuratora sgdowego.

Glosatorka stwierdzita, ze wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego
stanowisko pozostaje w zgodzie zaréwno z wyktadnig systemowg i celo-
wosciowg art. 98 8 2 pkt 2 oraz art. 99 k.r.0., jak i z przestankg ochrony
dobra dziecka. Reprezentacja dziecka powinna uwzgledniac jego najlep-
szy interes. Natomiast w sytuacji wystgpienia konfliktu intereséw rodzi-
cOw i dzieci nie jest dopuszczalne reprezentowanie interesow dziecka
przez rodzicow. W szczeg6lnosci chodzi o brak bezstronnosci rodzica
jako przedstawiciela ustawowego. W powotanej uchwale Sgdu Najwyz-
szego trafnie wskazano, ze kolizja intereséw obejmuje nie tylko interesy
majatkowe, ale takze niemajgtkowe. Tym samym nie ma podstaw do
ograniczenia kolizji intereséw wytacznie do intereséw prawnych. Zatem
w przypadku wystgpienia sprzecznych intereséw przedstawicielem usta-
wowym dziecka zostaje ustanowiony kurator przez sad.

Uchwate omoéwili w przegladach orzecznictwa: M. Berka, D. Mréz-Kry-
sta iJ. Pisulinski (Pal. 2021, nr 3, s. 112), M. Strus-Wotos (Gt.Prawa 2021,
nr 1, poz. 7), E. Holewinska-tapinska, M. Dziurda i T. Zembrzuski (Studia
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i Analizy Sqdu Najwyzszego. Przeglgd orzecznictwa, red. ). Kosonoga, War-
szawa 2021, s. 135, 166 i 207).

(opracowata Daria Rakwat)

teza oficjalna

Dopuszczalne jest okreslenie osoby spadkobiercy w drodze wy-
ktadni testamentu.
(postanowienie z 17 grudnia 2020 r., Il CSK 141/18, M. Kocon, K. Pietrzy-

kowski, M. Szulc)

Komentarz
Wojciecha Banczyka, Panstwo i Prawo 2023, nr 11, s. 90

Komentarz jest czeSciowo krytyczny.

Autor - we wstepnych rozwazaniach - wyjasnit, ze potrzeba omowie-
nia komentowanego judykatu jest spowodowana odniesieniem sie
w jego uzasadnieniu do zagadnienia nabycia potozonej w Polsce nieru-
chomosci, na podstawie testamentu sporzadzonego w systemie com-
mon law (prawa angielskiego), zawierajgcego charakterystyczne dla tego
systemu instytucje prawa spadkowego.

Komentator zwrécit uwage, ze w systemie common law - zaréwno
w angielskim, jak i amerykanskim prawie spadkowym - nie wyodrebnia
sie instytucji spadkobiercéw i zapisobiercow. Osoby uprawnione do
dziedziczenia na podstawie testamentu traktuje sie tgcznie jako tzw. be-
neficjentow. Orzekanie w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku przez
sad polski wymaga jednak - co w ocenie autora zostato stusznie dostrze-
zone przez Sad Najwyzszy - ustalenia, czy z perspektywy polskiego usta-
wodawstwa dany beneficjent jest spadkobiercg, zapisobiercg windyka-
cyjnym lub zapisobiercg zwyktym. Dodatkowg kwestig, ktéra wymaga
ustalenia, jest to, czy w danej sprawie wystepuje beneficjent wyszczegdl-
nionych dyspozycji (specific), ktéry statusem jest zblizony do zapisobier-
cy windykacyjnego, czy beneficjent pozostatej czesci majatku nieobjetej
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poszczegblnymi dyspozycjami (residue). Autor podzielit ocene Sadu Naj-
WyZzszego, ze nieznaczne przysporzenia przeznaczone na rzecz okreslo-
nych os6b stanowig zapisy, a przysporzenie pozostatej czesci spadku
powinno by¢ potraktowane jako powotanie spadkobiercy.

Instytucjg systemu common law, ktora byta analizowana w sprawie
stanowigcej przedmiot omawianego orzeczenia, jest rowniez tzw. perso-
nal representative, czyli zarzagdca majgtkiem spadkowym. Autor zaapro-
bowat stanowisko Sadu Najwyzszego, ze instytucja ta - z perspektywy
polskiego ustawodawstwa - odpowiada zarzgdowi masg spadkowg np.
przez wykonawce testamentu lub likwidatora. W ocenie Sgdu Najwyz-
szego, ktérg komentator podzielit, personal representative nie moze zo-
stac¢ uznany ani za spadkobierce, ani za zapisobierce.

Charakterystyczny dla prawa spadkowego w systemie common law
jest rowniez tzw. trust, ktéra to instytucja nie jest znana kontynentalnym
systemom prawa. Istota trustu polega na tym, ze settlor bedacy zatozy-
cielem trustu przenosi prawo wtasnosci rzeczy (ownership), dzielac ja (di-
vide) pomiedzy trustee, czyli powiernika, i beneficiary (beneficjenta). Do
obowigzkéw powiernika, ktéoremu przystuguje tzw. legal title, nalezy
dokonywanie czynnosci zarzadczych oraz przekazanie rzeczy benefi-
cjentowi. Z kolei beneficjent, ktéremu przystuguje beneficial title, jest
uprawniony do otrzymywania korzysci z rzeczy przekazywanych mu sys-
tematycznie przez powiernika lub otrzymania samej rzeczy. Nie spoczy-
wajg na nim natomiast jakiekolwiek obowigzki. Komentator zauwazyt
przy tym, ze miedzy instytucja trustu w systemie prawa amerykanskiego
i angielskiego zachodzg pewne roznice. Wedtug art. 31(1) Trustees Act
trust jest ,mechanizmem uzasadniajgcym zarzad majatkiem spadko-
wym”. Celem trustu jest natomiast doprowadzenie do przejscia majatku
zmartego na rzecz jego nastepcoéw, z pominieciem prawa spadkowego.
Komentator dostrzegt, ze niewystepowanie omawianej instytucji w pra-
wie kontynentalnym, w tym takze w polskim systemie prawnym, powo-
duje istotne watpliwosci w zakresie statusu prawnego powiernika tru-
stu, zwtaszcza ze prawo angielskie utozsamia powiernika trustu
z zarzadcg majgtku spadkowego. W tym aspekcie w prawie angielskim
status zarzgdcy majatkiem spadkowym - zblizony do powiernika trustu
- rézni sie od statusu wykonawcy testamentu, bedgcego wedtug prawa
amerykanskiego zarzadcg spadku. Biorac to pod uwage, autor, dokonu-
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jgc oceny prawidtowosci wyktadni omawianej instytucji w komentowanym
judykacie, stwierdzit, ze Sad Najwyzszy btednie uznat za spadkobiercow
wytacznie beneficjentow (beneficiaries), z uwagi na przyjecie, iz wytacznie
oni otrzymujg ze spadku faktyczne korzysci. Zdaniem komentatora w sytu-
acji, gdy w testamencie wystepuje instytucja trustu, powiernik trustu powi-
nien by¢ uznany za spadkobierce lub zapisobierce windykacyjnego, ktéry
zostat obcigzony zapisem zwyktym na rzecz beneficjentow.

(opracowat Wojciech Radkiewicz)

*

Cztonek zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia i pro-
kurent, dziatajgc tgcznie (art. 205 k.s.h.), moga zby¢ przedsiebior-
stwo, oddac je do czasowego korzystania, zby¢ nieruchomos¢ lub
obciagzy¢ nieruchomos¢, mimo ze art. 1093 k.c. wytacza te czynnosci
z zakresu umocowania prokurenta.

(wyrok z 20 maja 2021 r., V CSKP 90/21, D. Doriczyk, M. Koba,
K. Pietrzykowski, OSP 2024, nr 6, poz. 43)

Glosa
Piotra Bielskiego, Orzecznictwo Sgdoéw Polskich 2024, nr 6, poz. 43, s. 3

Glosa ma charakter krytyczny.

Punktem wyjscia autora glosy byto zaprezentowanie dwéch pogladdéw
co do skutecznosci dokonania przez spotke kapitatowa, reprezentowang
przez cztonka zarzadu i prokurenta dziatajgcych tacznie, czynnosci praw-
nej wykraczajgcej poza zakres ustawowego umocowania prokurenta.
Wedtug pierwszego z nich zakres kompetencji oséb dziatajgcych w ra-
mach mieszanej reprezentacji tgcznej jest wyznaczony przez zakres
ustawowego umocowania prokurenta, z czego glosator wywiédt, ze do
skutecznosci czynnosci prawnej dokonywanej przez spotke kapitatowg
poza zakresem ustawowego umocowania prokurenta konieczne jest
udzielenie prokurentowi szczegdlnego petnomocnictwa do dokonania
czynnosci prawnej wykraczajgcej poza zakres ustawowego umocowania
prokurenta. Zgodnie z drugim stanowiskiem zakres kompetencji oséb
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dziatajgcych w ramach mieszanej reprezentacji tagcznej wyznaczony jest
przez zakres ustawowego umocowania cztonka zarzadu, w wyniku cze-
g0, zdaniem glosatora, do skutecznosci czynnosci prawnej dokonywanej
przez spotke kapitatowg poza zakresem ustawowego umocowania pro-
kurenta nie jest konieczne udzielenie prokurentowi szczeg6lnego petno-
mocnictwa do dokonania czynnosci prawnej, ktéra wykracza poza za-
kres ustawowego umocowania prokurenta. Glosator nadmienit tez, ze
owa rozbieznos$¢ pogladdw nie sprzyja bezpieczenstwu i pewnosci obro-
tu gospodarczego.

Autor glosy negatywnie ocenit podejmowanie préb zréwnania statusu
prawnego cztonka zarzadu - cztonka organu spotki kapitatowej bedacej
0sobg prawng - i prokurenta, ktéry nie jest cztonkiem organu spotki,
zwracajac uwage na to, ze rézny jest sposob dziatania cztonka zarzadu
i prokurenta przy czynnosciach z zakresu reprezentacji spotki kapitato-
wej, a takze na rézne zasady ich powotywania i odwotywania.

Glosator doszedt rowniez do wniosku, ze zakres ustawowego umoco-
wania cztonka zarzadu spotki kapitatowej jest szerszy od zakresu usta-
wowego umocowania prokurenta takiej spofki.

Zgodnie z przyjetym przez autora glosy wnioskiem zakres kompeten-
¢ji 0s6b dziatajgcych w ramach mieszanej reprezentacji tgcznej jest wy-
znaczony zakresem ustawowego umocowania prokurenta, stgd do sku-
tecznosci czynnosci prawnej dokonywanej przez spotke kapitatowg poza
zakresem ustawowego umocowania prokurenta konieczne jest udziele-
nie prokurentowi szczegdlnego petnomocnictwa do dokonania czynno-
Sci prawnej wykraczajgcej poza zakres jego ustawowego umocowania.
Konsekwentnie, glosator nie podzielit stanowiska zaktadajgcego, ze za-
kres kompetencji os6b dziatajgcych w ramach mieszanej reprezentacji
tacznej jest wyznaczony zakresem ustawowego umocowania cztonka za-
rzadu.

(opracowat Arkadiusz Turczyn)
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teza oficjalna

Szczegétowe ustalenia w zakresie tresci prawa wiasciwego sa
nieodzowne do rozstrzygniecia, czy wymaganie udziatu swiadka
w udzieleniu petnomocnictwa jest elementem formy tej czynnosci.
Konieczne jest przesadzenie tego, jakie jest znaczenie i jaka jest
funkcja rozpatrywanego wymagania oraz przyczyny jego ustano-
wienia, a takze skutki jego niedochowania. Dokonanie charaktery-
styki tego wymagania nalezy do sagdu rozpoznajgcego sprawe, a nie
do Sadu Najwyzszego rozpatrujgcego zagadnienie prawne.

(postanowienie z 13 stycznia 2022 r., Il CZP 22/22, K. Weitz
P. Grzegorczyk, G. Misiurek)

Glosa
Jacka Goreckiego, Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
2023,t.33,s.183

Zagadnienie prawne skierowane do Sgdu Najwyzszego brzmiato: ,Czy
do wskazanego na podstawie art. 25 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe statutu formy petnomocnic-
twa udzielonego w stanie lllinois (USA) do przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci potozonej w Polsce nalezy udziat swiadka, potwierdzajgcego
czynnos¢ mocodawcy wtasnym podpisem?”.

Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty ze wzgledu na to, ze sad
pytajacy nie zbadat charakteru instytucji swiadka czynnosci prawne;
w prawie wtasciwym. Sad Najwyzszy wskazat, ze niezaleznie od tego, czy
zakres pojecia formy powinien by¢ interpretowany zgodnie z prawem
wiasciwym (legis causae), zgodnie z prawem polskim (legis fori) czy tez
w sposOb autonomiczny, najpierw nalezy ustali¢ funkcje instytucji Swiad-
ka, przyczyny jej ustanowienia oraz skutki przewidziane w prawie stanu
lllinois w razie niedochowania tych wymagan.

Autor glosy wskazat, ze nierozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy kwe-
stia statutu Swiadka petnomocnictwa od dawna jest dyskutowana w pol-
skiej doktrynie. Wyjasnit, ze pytanie skierowane do Sadu Najwyzszego
dotyczyto zaréwno statutu wymagania obecnosci swiadka podczas do-
konywania czynnosci, jak i ztozenia przez niego podpisu na dokumencie.
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Przypomniat rowniez, ze w polskim prawie prywatnym miedzynarodo-
wym najczesciej dokonuje sie wyktadni wedtug kolizyjnej legis fori, we-
dtug ktérej pojeciom znajdujgcym sie w hipotezach norm kolizyjnych
nalezy nadawac znaczenie tylko na uzytek tych norm, niezalezne od zna-
czen nadawanych tozsamym lub podobnym pojeciom w prawie polskim
czy tez w prawie wskazanym. Z tej przyczyny autor krytykuje stanowisko
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym dopiero ustalenie znaczenia insty-
tucji Swiadka czynnosci prawnej w prawie stanu lllinois pozwalatoby do-
konac jej kolizyjnoprawnej kwalifikacji.

Autor wskazat, ze rozumowanie przedstawione przez Sgd Najwyzszy
mogtoby znaleZ¢ zastosowanie jedynie przy przyjeciu kwalifikacji wedtug
legis causae, ta jednak jest odrzucana przez wiekszos¢ doktryny prawa
kolizyjnego jako obarczona btedem petitio principii. Metoda kwalifikacji
wedtug legis fori nie wymaga przeciez znajomosci obcego systemu pra-
wa, bowiem opiera sie na pojeciach znanych polskiemu prawu material-
nemu, natomiast kwalifikacja autonomiczna postuguje sie pojeciami
wiasnymi, niezaleznymi od poszczegdlnych praw krajowych. Odmowa
podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy jest zatem zdaniem glosatora po-
zbawiona logicznych argumentéw oraz nie przyczynia sie do rozstrzy-
gniecia istotnego problemu prawnego, dlatego glosa ma charakter jed-
noznacznie krytyczny. W dalszej czesci glosy autor przedstawia wtasne
rozstrzygniecie wskazanego problemu, postulujgc przyporzadkowanie
wymagania dotyczgcego uczestnictwa Swiadka podczas dokonywania
czynnosci prawnej do statutu formy tej czynnosci.

(opracowata Anna Dorabialska)

Sprawca wypadku komunikacyjnego i zaktad ubezpieczen, z kté-
rym sprawca wypadku jest zwigzany umowa ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za
szkody zwigzane z ruchem tych pojazdéw, odpowiadajg wobec za-
rzadcy drogi za szkode spowodowang zanieczyszczeniami drogi pty-
nami silnikowymi.



Omédwienia glos i innych komentarzy do orzeczeri

(uchwata z 20 stycznia 2022 r., Ill CZP 9/22, T. Bielska-Sobkowicz,
D. Doriczyk, G. Misiurek, OSNC 2022, nr 10, poz. 95; BSN 2022, nr 1, s. 56;
Glosa 2023, nr 2, s. 53; Prok. i Pr. 2023, nr 6, poz. 16)

Glosa
Grzegorza Dybaly i Kamila Szpyta, Prawo Asekuracyjne 2023, nr 4,s.3

Glosa ma charakter krytyczny.

Autorzy przedstawili krytyke pogladéw wyrazonych przez Sgd Najwyz-
szy, dotyczgcych zakresu odpowiedzialnosci za szkody zwigzane z uprzat-
nieciem pozostatosci po wypadku, spoczywajgcej na sprawcy zdarzenia
drogowego i jego ubezpieczycielu, z ktérego ochrony korzystat jako po-
siadacz pojazdu mechanicznego. W szczegdlnosci podali w watpliwosé,
ze przypisanie ciezaru poniesienia kosztéw z tytutu uprzatniecia danego
obszaru po zdarzeniu drogowym uprawnia do przypisania zarzadcy dro-
gi statusu bezposrednio poszkodowanego. Glosatorzy nie zgodzili sie
z koncepcjg, wedle ktérej uznaje sie za bezposrednio poszkodowany
podmiot trzeci, i to mimo braku bezpos$redniego uczestnictwa w zdarze-
niu wywotujgcym szkode.

Autorzy podwazyli réwniez wyktadnie przepiséw, odnoszacych sie do
katalogu obowigzkéw zarzadcy drogi, dokonang przez Sad Najwyzszy
w odniesieniu do otrzymywania i wydatkowania srodkéw publicznych,
zgodnie z ktorg ustawowe obowigzki zarzadcy powigzac nalezy z prawi-
dtowym utrzymaniem drogi, a nie ze zdarzeniami drogowymi, ktérych
ow katalog nie zawiera. Glosatorzy stwierdzili, ze obowigzki zarzadcy
(wtasciciela drogi) nie dotyczg jednak jedynie ,zwyktego i typowego uzyt-
kowania drég, prowadzacych do ich degradacji”, a takze ,niszczenia drog
wskutek niesprzyjajgcych warunkéw pogodowych oraz niezwyktych zda-
rzen, za ktére nikt nie ponosi odpowiedzialnosci”. Zdaniem autoréw nie
ma mozliwosci dokonania podziatu na prace zwigzane ze zwyktym i nad-
zwyczajnym uzytkowaniem drég, a z samej istoty ruchu drogowego wy-
nikajg wtasnie zdarzenia rodzace pézniejszg konieczno$¢ doprowadze-
nia drég do pierwotnego poziomu bezpieczehstwa. Z podstawowag,
komunikacyjna funkcja drogi, a takze korzystaniem z niej przez uzytkow-
nikdw, zwigzane jest prawdopodobienstwo kolizji, wypadkéw drogo-
wych, wyciekédw ptyndéw eksploatacyjnych czy zalegania na drodze od-
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padkéw po srodkach transportu. Glosatorzy nie zgodzili sie rowniez
z twierdzeniem, ze realizacja obowigzkéw ustawowych wymaga od za-
rzagdcow drég egzekwowania roszczen odszkodowawczych od spraw-
cow wypadkow komunikacyjnych, ktére ma w tym przypadku spetniac
forme prewencji generalnej i szczegélnej, i tym samym zniecheca¢ do
niszczenia drog przez sprawcéw zdarzen. Nie ma usprawiedliwionych
podstaw, aby twierdzi¢, ze dochodzenie roszczen realizuje funkcje pre-
wencyjng, a ponadto nie istnieje ,logiczny i obiektywnie weryfikowalny
zwigzek” miedzy wyegzekwowanym roszczeniem w postaci zaptaty za
uprzatniecie drogi a zmiang lub zmniejszeniem stopnia zniszczenia drég.
Glosatorzy poruszyli réwniez problematyke bezpodstawnego wzbogace-
nia zarzadcy drogi i stwierdzili, ze skoro pozwany uzyskatby od ubezpie-
czyciela srodki na uprzatniecie drogi, a w ramach zadan publicznych ma
wydzielong na ten cel osobng pule z budzetu, to w istocie dochodzi do
podwdjnego wynagrodzenia za realizacje tozsamych zadan.

Autorzy odniesli sie réwniez negatywnie do problemu wyktadni termi-
néw ,zniszczenie” oraz ,uszkodzenie” mienia. Podniesli, ze zaprezento-
wana przez Sad Najwyzszy wyktadnia zréownujgca znaczenia stowa
»Zniszczy¢" z wyrazeniem ,uczyni¢ cos niezdatnym do uzytku” ma cha-
rakter zbyt liberalny. Glosatorzy wyjasnili, ze wyrazenie ,,uczynic co$ nie-
zdatnym to uzytku” nie zawsze powinno by¢ utozsamiane ze ,zniszcze-
niem”, a samo ich znaczenie wyklucza zamienne ich uzywanie, poniewaz
uczynienie niezdatnym do uzytku niekiedy moze w ogole nie wigzac sie
ze zniszczeniem (jako przyktad wskazali np. zajecie pasa drogowego na
skutek awarii). Podobnie, dla uznania, ze doszto do ,uszkodzenia”, ko-
nieczne jest powstanie jakiegos trwalszego defektu, a nie krétkotrwate-
g0 czy przemijajgcego zanieczyszczenia. Autorzy podkreslili, ze koniecz-
ne jest Sciste rozrdéznianie tych poje¢ w odniesieniu do rzeczywistego
stanu rzeczy, ktéry po zdarzeniu wystgpit na drodze, z uwzglednieniem
srodkow majgcych stuzy¢ usunieciu (sprzatnieciu) okreslonych skutkéw
powypadkowych albo pokolizyjnych.

Poza polemika z uchwatg Sgdu Najwyzszego glosatorzy wypowiedzieli
sie takze odnosnie do problematyki wytgczenia odpowiedzialnosci za-
ktadu ubezpieczen na gruncie art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
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oraz relacji odpowiedzialnosci sprawcy zdarzenia i zaktadu ubezpieczen
do ustawowych obowigzkéw stuzb ratunkowych na przyktadzie Strazy
Pozarnej.

Glosy do orzeczenia opracowali réwniez B. Kucharski i W.P. Matysiak
(Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2022, nr 4, s. 95) oraz T. Nowakowski
(Glosa 2023, nr 2, s. 53).

(opracowat Adrian Wierzchowski)

*

Ztozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko
zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie po-
stepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych.

(uchwata z 27 stycznia 2022 r., Il CZP 36/22, |. Misztal-Konecka,
B. Janiszewska, M. Krajewski, OSNC 2022, nr 9, poz. 86; BSN 2022, nr 1, s. 60)

Glosa
Jakuba Broédki, Palestra 2024, nr 1, s. 90

Glosa ma charakter krytyczny.

Glosator na wstepie przedstawit najwazniejsze informacje dotyczgce
podjetej uchwaty i wyrazit stanowisko, ze zasadniczo sie z nig nie zgadza.
Krytyka skupita sie na trzech gtéwnych aspektach: rozszerzeniu zastoso-
wania art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych
(dalej: ,u.k.k.”), pominieciu subiektywnego charakteru oceny niecelowo-
Sci wszczecia postepowania egzekucyjnego oraz naruszeniu zasady in
dubio pro libertate.

Zdaniem glosatora glosowana uchwata Sgdu Najwyzszego wprowa-
dza istotne zmiany w rozumieniu celowosci postepowania egzekucyjne-
go i zastosowania art. 30 u.k.k. Podkresla, ze ,,oczywista niecelowos¢”
odnosi sie do faktu, iz egzekucja nie moze doprowadzi¢ do swojego celu,
czyli wyegzekwowania $wiadczenia na rzecz wierzyciela, a nie do intenc;ji
czy wiedzy wierzyciela. W przypadku $mierci dtuznika przed wszczeciem
egzekucji wierzyciel powinien zosta¢ obcigzony optatg 10% egzekwowa-
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nego swiadczenia, niezaleznie od momentu Smierci dtuznika. Glosator
wskazat, ze uchwata rozszerza zakres odpowiedzialnosci wierzyciela za
prowadzenie sprawy i podkreslit, iz obcigzenie wierzyciela optatg sto-
sunkowg powinno by¢ interpretowane wasko. Komentator zauwazyt, ze
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na niezdefiniowane sformutowanie ,,oczy-
wista niecelowos¢” w art. 30 u.k.k., co prowadzi do podziatu na przypad-
ki oczywiscie niecelowego i niecelowego wszczecia postepowania egze-
kucyjnego. Postepowanie przeciwko dtuznikowi bez zdolnosci sgdowej
powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na jego niedopuszczalnos$¢, co
zawsze czyni je niecelowym, poniewaz nie moze zaspokoi¢ wierzyciela.
Glosator podat, ze Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na zasadniczg zmiane
w art. 30 u.k.k., ktéry teraz upowaznia komornika do obcigzenia wierzy-
ciela optatg stosunkowg, niezaleznie od jego intencji. Komentator za-
uwazyt, ze Sad Najwyzszy wskazat obiektywne kryteria obcigzenia wie-
rzyciela optatg stosunkowg w przypadku zgonu dtuznika, niezaleznie od
jego postawy. Oczywista niecelowos¢ postepowania egzekucyjnego ma
stuzy¢ regulacji sytuacji, gdy prowadzenie postepowania jest obiektyw-
nie niemozliwe. Wierzyciel ma prawo do zmniejszenia optaty na podsta-
wie art. 48 u.k.k.

Wedtug glosatora poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w omawia-
nej uchwale nie zastuguje na aprobate, gdyz interpretacja art. 30 u.k.k.
powinna uwzglednia¢ okolicznosci, w ktérych Smier¢ dtuznika nastapita
na dtugo przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego lub krotko
przed jego wszczeciem, a nie tylko obiektywne kryteria oceny celowosci
takiego postepowania. Glosator podkreslit, ze kluczowym czynnikiem
jest mozliwos$¢ zakonczenia postepowania poprzez wyegzekwowanie
roszczenia w momencie ztozenia wniosku. Zauwazyt, ze Sad Najwyzszy
prawidtowo stwierdzit, iz postepowanie egzekucyjne powinno zostac
umorzone w przypadku $Smierci dtuznika przed jego wszczeciem. Jednak
zwrdécit uwage, ze dodatkowy element ocenny wprowadzony w art. 30
u.k.k., ktéry dotyczy zachowania wierzyciela jako strony tego postepo-
wania, wymaga dwuetapowej analizy: najpierw oceny niecelowosci,
a nastepnie oceny oczywistosci niecelowosci. To kryterium subiektywne,
zalezne od konkretnego stanu faktycznego. Glosator podkreslit, ze usta-
wodawca chciat zréznicowac sytuacje, w ktérych wierzyciel moze zostac
obcigzony 10% optatg stosunkowg, a Sad Najwyzszy rozszerzyt zakres
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art. 30 u.k.k. na przypadki, ktére nie mieszczg sie w definicji ,oczywistej
niecelowosci”.

Autor glosy zauwazyt, ze brak wymogu ustalenia, przed ztozeniem
wniosku o wszczecie egzekucji przez wierzyciela, czy dtuznik posiada
zdolnos$¢ sadowa, nie powinien prowadzi¢ do automatycznego zastoso-
wania sankcji z art. 30 u.k.k. Glosator podkreslit, ze wszelkie watpliwosci
interpretacyjne powinny byc¢ rozstrzygane na korzys¢ braku obowigzku
(wyktadnia in dubio pro libertate). Komentator zwrécit uwage na réznice
w dostepie do danych rejestru PESEL i rejestru mieszkancéw dla komor-
nikdw i wierzycieli. W kontekscie uchwaty Sgdu Najwyzszego zaznaczyt,
ze sens obcigzenia wierzyciela optatg stosunkowg sugeruje potrzebe su-
biektywnej interpretacji art. 30 u.k.k. Glosator zasugerowat, ze organ eg-
zekucyjny powinien oceni¢ starannos¢ wierzyciela na podstawie dostep-
nych informacji. Mimo braku kompetencji do prowadzenia postepowania
dowodowego, komornik powinien stosowac¢ art. 30 u.k.k. W razie kwe-
stionowania obcigzenia optatg wierzyciel moze ztozy¢ skarge.

Glosator zwrocit uwage na sankcje kosztowa z art. 30 u.k.k. dotyczaca
wszystkich wierzycieli i potrzebe oceny celowosci wszczecia postepowa-
nia przez komornika. Zauwazyt, ze interpretacja art. 30 u.k.k. jest nie-
spojna z art. 29 u.k.k., ktéry roznicuje obcigzenie wierzyciela w zalezno-
$ci od jego statusu i moze prowadzi¢ do niesprawiedliwosci, zwtaszcza
dla wierzycieli nieprofesjonalnych. Autor podkreslit, ze wierzyciel posia-
da wiedze, ale nie absolutng, co ma znaczenie przy ocenie, czy Smier¢
dtuznika uzasadnia zastosowanie art. 30 u.k.k. Zauwazyt tez, ze Sad Naj-
wyzszy podkreslit zmiane w art. 18 ust. 1 u.k.k., ktéra rozszerza zakres
oceny celowosci na etap przed egzekucja.

Wedtug glosatora komentowana uchwata moze wprowadzi¢ nowy
nurt orzeczniczy. Wczesniejsza judykatura ograniczata obcigzenie wie-
rzyciela optatg stosunkowg. Obecny art. 30 u.k.k. rozszerza te mozli-
wos¢, wprowadzajgc przestanke ,,oczywistosci”. Glosator zwrocit uwage,
ze ocena komornika ad casum nie moze by¢ catkowicie dyskrecjonalna
i musi uwzglednia¢ ewentualng niecelowos$¢ wszczecia postepowania.
Ponadto postanowienie moze podlega¢ kontroli sgdu. Wedtug glosatora
Sad Najwyzszy nawigzat do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych, aby wzmocni¢ argumentacje w uchwale. Zauwazyt, ze pozycja
procesowa powoda rézni sie od pozycji wierzyciela, ktdérego roszczenie
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zostato juz uwzglednione, i podkreslit potrzebe silniejszej ochrony dla
wierzyciela. Zaznaczyt, ze norma naktadajgca na wierzyciela optate za
niecelowe wszczecie postepowania nie powinna by¢ interpretowana
analogicznie do ustawy o kosztach. Glosator wskazat, ze miarkowanie
optaty egzekucyjnej moze zmniejszy¢ ciezar finansowy wierzyciela, ale
wymaga umiaru, aby unikng¢ przerzucenia kosztéw na komornika. Me-
chanizm ten stuzy do wyjgtkowej korekty, a nie do radykalnej redukgji
ciezaru finansowego w przypadku zastosowania art. 30 u.k.k. Glosator
zaznaczyt, ze Sad Najwyzszy podkreslit potrzebe obiektywnej oceny celo-
wosci, ale norma ma charakter subiektywny. To prowadzi do dwuetapo-
wej oceny przez komornika i moze mie¢ negatywne konsekwencje dla
wierzyciela. Ostatecznie, ocena komornika nie jest dowolna, poniewaz
moze by¢ weryfikowana przez sad. Wedtug glosatora orzeczenie ma zna-
czenie dla rownowagi procesowej w egzekucji sgdowej, a takze wpisuje
sie w trend publicyzacji egzekucji, wzmocnienia nadzoru nad komorni-
kiem i przerzucenia ciezaréw procesowych na wierzyciela. Podsumowu-
jac, komentator stwierdzit, ze omawiana uchwata wpisuje sie w trend
uprzywilejowania dtuznika, co moze kwestionowa¢ jednolitos¢ orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego.

Glose do orzeczenia opracowali rowniez M. Krakowiak (MoP 2022,
nr17,s.922)i P. Blus (PPE 2023, nr 2, s. 90).

(opracowata Agnieszka Gozdalska)

teza oficjalna

Artykut 119 k.c. nie ma zastosowania do zastrzezonego przez
strony w ramach swobody uméw terminu wygasniecia roszczenia
o zaptate kary umowne;j.

teza opublikowana w Glosie

Instytucja wygasniecia roszczenia ma charakter wyjatkowy i je-
zeli taka klauzula zostata wprowadzona przez strony do umowy,
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powinna by¢ ona przedmiotem wnikliwej oceny sadu rozpoznajace-
go sprawe. Niewazna jest bowiem czynnos$¢ prawna sprzeczna z za-
sadami wspétzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.). Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy do uksztattowania stosunku umownego w sposéb wy-
raznie krzywdzacy dla jednej ze stron doszto przy Swiadomym badz
choéby tylko spowodowanym niedbalstwem wykorzystaniu przez
drugg strone wiasnej silniejszej pozycji, przy znacznej intensywno-
Sci pokrzywdzenia drugiej strony.

(wyrok z 17 marca 2022 r., Il CSKP 217/22, E. Stefariska, J. Grelg,
T. Szancito, OSP 2022, nr 12, poz. 104)

Glosa
Matgorzaty Depy, Glosa 2024, nr 2, s. 45

Glosa ma charakter czesciowo krytyczny.

Autorka zwraca uwage na doniostos¢ komentowanego orzeczenia
w zwigzku z rosngcg popularnoscig zawierania uméw o roboty budowla-
ne przy wykorzystaniu wzorcow umownych FIDIC, opartych w znacznej
mierze na rozwigzaniach pochodzacych z systemodw prawnych common
law. Postanowienia takich umoéw sg przedmiotem rozbieznych ocen
w doktrynie i orzecznictwie. Dotyczyto to rowniez wigzacej strony w roz-
poznawanej sprawie klauzuli, przewidujgcej obowigzek zawiadomienia
zamawiajgcego przez wykonawce o zdarzeniach lub okolicznosciach po-
wodujacych powstanie po stronie wykonawcy roszczenia o wyptate do-
datkowego wynagrodzenia pod rygorem utraty tego uprawnienia.

W ocenie komentatorki Sad Najwyzszy stusznie odrzucit poglad dok-
tryny upatrujgcy w powotanym postanowieniu skutkéw zblizonych do
terminu przedawnienia, co przesgdzatoby o sprzecznosci takiej klauzuli
z art. 119 k.c. Autorka pozytywnie ocenia wyrazone w uzasadnieniu wy-
roku stanowisko, ktére z jednej strony dopuszcza przyjmowanie posta-
nowien tego rodzaju w umowach, z drugiej jednak strony - zwraca uwa-
ge na zwigzane z tym ryzyko i konieczno$¢ ich oceny pod katem
naruszenia zasad uczciwosci i lojalnosci kontraktowe;j.

W tresci glosy krytycznie oceniono jednak poglad Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym skutki zastrzezenia terminu sprzecznego z zasadami
wspotzycia spotecznego okresla art. 58 § 2 lub 3 k.c. Autorka wskazuje,
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ze naruszenie tych zasad w przypadku warunku i terminu uregulowano
w sposob szczegdlny w art. 94 w zw. z art. 116 k.c.

Glosy do orzeczenia opracowali rowniez A. Szlezak (OSP 2022, nr 12,
poz. 104, s. 46) i S. Szejna (Rej. 2023, nr 11, s. 100).

(opracowat Nikodem Rycko)

*

Ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie po-
stanowienia z uzasadnieniem nie stanowi przestanki dopuszczalno-
$ci zazalenia na postanowienie, o ktérym mowa w art. 766" § 1 k.p.c.

(uchwata z 13 kwietnia 2022 r., Ill CZP 85/22, M. Koba, G. Misiurek,
M. Romariska, OSNC 2022, nr 11, poz. 108; BSN 2022, nr 3-4, s. 14)

Glosa
Barttomieja Dziedzica, Panstwo i Prawo 2024, nr 4, s. 169

Glosa ma zasadniczo charakter aprobujacy.

Autor we wstepnych rozwazaniach zwrécit uwage, ze asumptem do
podjecia komentowanej uchwaty byly watpliwosci dotyczgce zasad dore-
czenia uzasadnien postanowien wydawanych w postepowaniu egzeku-
cyjnym na posiedzeniu niejawnym (art. 766" 8 1 k.p.c.). Wedtug obowig-
zujgcego w postepowaniu rozpoznawczym art. 357 § 2' k.p.c. sad
uzasadnia i dorecza postanowienie wraz z uzasadnieniem wytgcznie,
gdy podlega ono zaskarzeniu i tylko na zadanie tej strony, ktéra uprzed-
nio wystgpita z zadaniem sporzadzenia uzasadnienia postanowienia
i jego doreczenia wraz z uzasadnieniem. Zgodnie natomiast z obowigzu-
jacym w postepowaniu egzekucyjnym art. 766" § 1 k.p.c. postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia z urzedu, gdy stronie
przystuguje Srodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Zdaniem komentatora poréwnanie przedstawionych regulacji
skutkowato powstaniem watpliwosci dotyczgcych tego, jak ksztattuje sie
kwestia doreczenia postanowien wraz z uzasadnieniem wydawanych
w postepowaniu egzekucyjnym na posiedzeniu niejawnym.
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Komentator podzielit poglad Sadu Najwyzszego, ze art. 766' 8 1 k.p.c. - ze
wzgledu na cel zawartej w nim regulacji - ma charakter szczegélny wobec
art. 357 § 2" zd. 2 k.p.c. W konsekwencji doreczenie przez sad postanowie-
nia, o ktérym mowa w art. 766' 8 1 k.p.c., powinno nastgpi¢ z urzedu wraz
z uzasadnieniem, bez koniecznosci uprzedniego ztozenia wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem.

W ocenie autora trafne jest réwniez przyjecie przez Sad Najwyzszy
braku podstaw do zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym art. 331
§ 2 k.p.c., gdyz wyklucza to specyfika tego postepowania. Autor szczegol-
ng uwage zwrdcit na poruszone w uzasadnieniu komentowanej uchwaty
.Zagadnienie formalizmu procesowego”. Komentator zaaprobowat teze,
ze wobec przyjecia, iz na gruncie art. 766" 8 1 k.p.c. saqd ma obowigzek
nie tylko sporzadzi¢ uzasadnienie, ale takze doreczy¢ je wraz z postano-
wieniem, skrajnym formalizmem bytoby naktadanie na strone obowigz-
ku, aby przed wniesieniem $rodka zaskarzenia ponownie zgdata dore-
czenia tego orzeczenia z uzasadnieniem. W ocenie komentatora
odstapienie od naktadania na strone tego obowigzku nie powinno jed-
nak ograniczac sie wylacznie do postepowania egzekucyjnego.

Argumentacja Sgdu Najwyzszego wyrazona w uzasadnieniu omawia-
nej uchwaty nie spotkata sie jednak z petng aprobatg autora glosy. Kry-
tycznie ocenit bowiem podtrzymany przez Sgd Najwyzszy poglad - wyra-
zony m.in. w uzasadnieniu uchwaty z 20 sierpnia 2021 r., lll CZP 59/20
(OSNC 2022, nr 2, poz. 13) - ze ,nie ma (...) podstaw normatywnych, aby
uzna¢, ze termin do wniesienia zazalenia otwiera sie w razie btednego
doreczenia stronie postanowienia z uzasadnieniem, mimo niezgtoszenia
wniosku w tym przedmiocie”.

Komentator zauwazyt takze, ze stanowisko wyrazone przez Sad Naj-
wyzszy w omawianej uchwale zostato uwzglednione przez ustawodawce
w ustawie nowelizujgcej Kodeks postepowania cywilnego z 9 marca
2023 r., obejmujacej m.in. zmiane brzmienia art. 766" 8 1 k.p.c., polega-
jaca na wprowadzeniu obowigzku doreczenia przez sgad z urzedu posta-
nowienia wraz z uzasadnieniem.

Glose do komentowanej uchwaty opracowat réwniez S. Cieslak (Gdan-
skie Studia Prawnicze 2023, nr 1, s. 167).

(opracowat Wojciech Radkiewicz)
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Szkoda wynikajgca z ré6znicy miedzy ceng zaptacong przez nabywce
pojazdu, niezgodnie z prawem wyposazonego w jednym panstwie
cztonkowskim przez jego producenta w oprogramowanie manipulu-
jace danymi dotyczacymi emisji spalin, a rzeczywistg wartoscia tego
pojazdu, nie ma charakteru posredniego, a miejscem jej urzeczywist-
nienia w rozumieniu art. 7 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
jurysdykgcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych jest paiAstwo czionkowskie,
w ktérym pojazd zostat nabyty.

(wyrok z 12 maja 2022 r., Il CSKP 1506/22, K. Strzelczyk, W. Pawlak,
R. Trzaskowski, OSNC 2023, nr 2, poz. 18)

Glosa
Macieja Zachariasiewicza, Problemy Prawa Prywatnego Miedzynaro-
dowego 2023, t. 33, s. 139

Glosa ma charakter krytyczny.

Glosowane orzeczenie zapadto z uwzglednieniem wyroku TSUE,
C-343/19, VKI przeciwko Volkswagenowi, w ktérym TSUE przyjat, ze miej-
scem, w ktorym wyrzgdzona zostata szkoda z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, jest paristwo czton-
kowskie, w ktorym pojazd zostat nabyty. Autor wskazat, ze w orzecznic-
twie TSUE utrwalony jest poglad, iz miejscem powstania szkody moze by¢
zaréwno panstwo, w ktérym nastgpito zdarzenie szkodzace, jak i pan-
stwo, na ktérego terytorium wystgpity skutki tego zdarzenia. Z tej przy-
Czyny uwaza, ze wiasciwsze bytoby przyjecie przez TSUE, iz miejscem po-
wstania szkody jest to panstwo, w ktérym pojazd zostat zarejestrowany
i w ktérym jest uzywany. Negatywna ocena konkluzji wyroku TSUE, szcze-
g6lnie w zakresie, w jakim przyjat on, ze szkoda skarzgcych miata charak-
ter materialny, nie zas finansowy, przektada sie na krytyke wyroku Sadu
Najwyzszego. Autor zauwaza, ze w poczatkowej czesci uzasadnienia wy-
roku Sad Najwyzszy prébowat ocenic¢ problem z wielu perspektyw, jed-
nakze konstatuje, ze ostatecznie zostata powielona argumentacja TSUE.
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W dalszej czesci glosy autor analizuje poszczegdlne koncepcje orzecz-
nicze stosowane przez TSUE w sprawach o transgraniczng odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawczg (np. koncepcja szkody wielorakiej, wykluczenia
znaczenia szkdd niebezposrednich, szczegdlny rezim odpowiedzialnosci
za szkody wywotane przez produkt), przedstawia, w jaki sposob, jego
zdaniem, mogtyby zosta¢ wykorzystane w sprawach podobnych do ko-
mentowanej oraz poréwnuje je z systemem przyjetym w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki.

(opracowata Anna Dorabialska)

teza oficjalna

1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie wyptacita be-
neficjentowi dotacji oSwiatowej kwoty dotacji w peinej, naleznej
mu wysokosci, po uptywie roku, na ktéry dotacja zostata przyzna-
na, ponosi wzgledem beneficjenta dotacji wytacznie odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza; zrédtem tej odpowiedzialnosci jest art. 417
§1k.c.

2. W takim wypadku niewyptacenie przez podmiot publiczno-
prawny odpowiedniej kwoty stanowi Zrédio szkody (zdarzenie
szkodzgce), natomiast poszkodowany na ogélnych zasadach musi
wykaza¢ pozostate przestanki odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, w tym poniesienie szkody w okreslonej wysokosci.

(wyrok z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22, M. Krajewski, B. Janiszewska,
E. Stefariska, OSNC 2023, nr 2, poz. 19; BSN 2022, nr 11-12, poz. 12; OSP
2024, nr 6, poz. 45)

Glosa
Artura Olszewskiego, Panstwo i Prawo 2023, nr 11, s. 172

Glosa ma zasadniczo charakter krytyczny.
Autor we wstepnych rozwazaniach zaaprobowat poglad Sgdu Najwyz-
szego, potwierdzajgcy dopuszczalnos¢ drogi sgdowej do dochodzenia
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roszczenia o zaptate dotacji za okres poprzedzajacy 1 stycznia 2017 r.
Stanowisko to w ocenie komentatora jest obecnie uksztattowane i nie
budzi watpliwosci.

Krytycznie oceniona zostata natomiast argumentacja Sadu Najwyz-
szego, ze podstawg roszczenia odszkodowawczego organu prowadzace-
go szkote lub przedszkole przeciwko organowi dotujgcemu jest art. 417
§ 1 k.c. i wylgczajgca zarazem dopuszczalnos¢ wystgpienia z roszcze-
niem na podstawie art. 471 k.c. Komentator wyrazit poglad, ze niewypta-
cenie dotacji w petnej wysokosci jest przejawem niewykonania obowigz-
ku przez organ administracji publicznej. Skutkuje to ziszczeniem sie
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 471 k.c. w postaci
nienalezytego wykonania zobowigzania. Autor zwrdcit takze uwage, ze
w dotychczasowej judykaturze Sgadu Najwyzszego dopuszczano mozli-
wos¢ wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym na podstawie
art. 471 k.c., stosowanym per analogiam.

Komentator nie podzielit réwniez stanowiska Sadu Najwyzszego, ze
szkodg powstatg po stronie beneficjenta dotacji nie jest kwota odpowia-
dajgca wysokosci nieotrzymanej, a naleznej dotacji, lecz suma pieniezna,
ktérg podmiot uprawniony przeznaczyt na sfinansowanie okreslonych
zadan oswiatowych, ktére z kolei powinny zostac¢ optacone ze Srodkow
pochodzacych z dotacji. Zdaniem autora definicja szkody przyjeta przez
Sad Najwyzszy nie uwzglednia przede wszystkim tego, ze dotacja oswia-
towa nie jest wytgcznym zrédtem, z ktérego dziatalnos¢ oswiatowa moze
by¢ finansowana. Na ten cel moga by¢ bowiem przeznaczane rowniez
srodki pochodzace z innych zrédet. W konsekwencji komentator uznat,
ze Sad Najwyzszy btednie zawezit pojecie szkody do wydatkow, ktére be-
neficjent dotacji pokryt ze srodkéw pienieznych niepochodzacych z do-
tacji.

Autor zauwazyt takze, ze stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy
nie jest w petni aprobowane w orzecznictwie sgdéw powszechnych. Kry-
tycznie oceniana jest zwiaszcza argumentacja dotyczgca zagadnienia
szkody po stronie beneficjenta dotacji. Komentator wyrazit réwniez oba-
we, ze uwzglednienie stanowiska przedstawionego w uzasadnieniu ko-
mentowanego wyroku doprowadzi do odejscia od wieloletniej i zasadni-
czo zgodnej linii orzeczniczej.
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Glosy do omawianego wyroku opracowaty rowniez M. Krystman (OSP
2023, nr 3, poz. 20, s. 10) oraz P. Wolszczak (OSP 2024, nr 6, poz. 45, s. 51
- vide nizej).

(opracowat Wojciech Radkiewicz)

teza opublikowana w Orzecznictwie Sqdow Polskich

1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie wyptacita be-
neficjentowi dotacji oSwiatowej kwoty dotacji w peinej, naleznej
mu wysokosci, po uptywie roku, na ktéry dotacja zostata przyzna-
na, ponosi wzgledem beneficjenta dotacji wytgcznie odpowiedzial-
nos$c¢ odszkodowawcza; zrédtem tej odpowiedzialnosci jest art. 417
§1k.c.

2. W takim wypadku niewyptacenie przez podmiot publiczno-
prawny odpowiedniej kwoty stanowi zrédio szkody (zdarzenie
szkodzgce), natomiast poszkodowany na ogélnych zasadach musi
wykaza¢ pozostate przestanki odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, w tym poniesienie szkody w okreslonej wysokosci.

3. Unormowania dotyczgce dotacji oSwiatowej nie kreujg zobo-
wigzania cywilnoprawnego miedzy podmiotem publicznoprawnym
i beneficjentem dotacji.

(wyrok z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22, M. Krajewski, B. Janiszewska,
E. Stefariska, OSNC 2023, nr 2, poz. 19; BSN 2022, nr 11-12, poz. 12; OSP
2024, nr 6, poz. 45)

Glosa
Pauliny Wolszczak, Orzecznictwo Sgdow Polskich 2024, nr 6, poz. 45, s. 51

Glosa jest aprobujaca.

Autorka glosy podzielita poglad, zgodnie z ktérym podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci podmiotu dotujgcego nalezy upatrywaé w przepi-
sach o odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z pra-
wem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej -
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art. 417 §8 1 k.c. - skoro zostaty spetnione wszystkie jej przestanki. Jej
zdaniem, z uwagi na to, ze art. 417 8 1 k.c. stanowi podstawe odpowie-
dzialnosci podmiotu dotujgcego, stosowanie art. 471 k.c. w drodze ana-
logii miedzygateziowej jest zbedne.

Glosatorka zgodzita sie rowniez ze stanowiskiem, wedle ktérego wy-
sokosc¢ szkody beneficjenta nie jest kazdorazowo réwna roéznicy miedzy
kwotg dotacji naleznej a wyptaconej, wyjasniajac przy tym, ze zaniecha-
nie wyptaty dotacji w odpowiedniej wysokosci stanowi zdarzenie szko-
dzace, a beneficjent jest obowigzany do wykazania szkody na zasadach
ogoblnych, z uwzglednieniem zasady kompensacji i rozliczenia dotacji
zgodnie z rezimem prawa finanséw publicznych. Autorka glosy zazna-
czyta tez, ze wprawdzie udzielenie i wyptata dotacji oSwiatowej w wyso-
kosci nizszej niz nalezna jest deliktem, to nie przesgdza to o wysokosci
szkody beneficjenta; zwrdcita przy tym uwage na decydujgce znaczenie:
decyzji podejmowanych przez beneficjenta, dokonywanych wydatkow
oraz zrodta dodatkowych funduszy na dziatalnosé.

W podsumowaniu autorka glosy w petni zaaprobowata poglad przyje-
ty w glosowanym rozstrzygnieciu, wyjasniajac, ze stosunek dotacji o$wia-
towej ma charakter administracyjnoprawny, a nie cywilnoprawny, kolej-
no, iz naruszenie tego stosunku przez podmiot dotujacy poprzez
udzielenie i wyptate dotacji w zanizonej wysokosci skutkuje powstaniem
roszczenia odszkodowawczego przystugujgcego beneficjentowi, a nie
roszczenia o wykonanie zobowigzania in natura bezposrednio na pod-
stawie regulacji oSwiatowych, nastepnie, ze podstawg prawng odpowie-
dzialnosci jest norma z art. 417 § 1 k.c., a nie z art. 471 k.c. stosowanego
wprost lub w drodze analogii, wreszcie, iz szkoda beneficjenta to nie roz-
nica miedzy kwotg dotacji naleznej a wyptaconej i powinna zosta¢ wyka-
zana na zasadach ogolnych.

(opracowat Arkadiusz Turczyn)
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teza oficjalna

Podstawg zgdania kwoty niewyptaconej dotacji oSwiatowej moze
by¢ stosowany per analogiam art. 471 k.c. w zw. z art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty.

(wyrok z 17 sierpnia 2022 r., Il CSKP 58/22, T. Bielska-Sobkowicz,
K. Tyczka-Rote, R. Trzaskowski)

Glosa
Jakuba Jana Zietego, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 64, s. 417

Glosa ma charakter zasadniczo aprobujgcy.

Autor zgodzit sie, ze podmiot wyptacajgcy dotacje oswiatowg (dotuja-
cego) oraz beneficjenta dotacji (dotowanego) pierwotnie tgczy stosunek
prawny o charakterze publicznym, a przekazywane w jego ramach srod-
ki finansowe majg charakter niepodatkowych naleznosci publiczno-
prawnych. Odmiennie mozna jednak potraktowac tzw. roszczenie o ,wy-
rownanie dotacji”, rozumiane jako roszczenie odszkodowawcze zwigzane
z wyptaceniem beneficjentowi zanizonej kwoty; podstawg takiego rosz-
czenia jest art. 471 k.c. stosowany przez analogie.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego nie-
wykluczajgce cesji tak rozumianej wierzytelnosci odszkodowawczej, glo-
sator zastrzegt, ze w jego ocenie poglad ten nie jest konsekwentny. Jezeli
bowiem stosowanie przepiséw o umownej odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej nastepuje przez analogie, to nie mozna twierdzi¢, iz mozliwosc
przelewu wierzytelnosci tego rodzaju wynika wprost z art. 509 § 1 k.c.
Z kolei potraktowanie omawianego odszkodowania $cisle cywilistycznie
(jako powstajacego wprost na podstawie art. 471 k.c.) zmuszatoby do do-
konania analizy tego, czy cesja nie jest w takim wypadku wytgczona
z uwagi na wtasciwos¢ zobowigzania.

W podsumowaniu rozwazan stwierdzono, ze w przypadku wyptacenia
dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci dopuszczalne jest dochodze-
nie roszczen odszkodowawczych przed sagdami powszechnymi - takze
de lege lata, a nie tylko pod rzgdami uchylonych juz przepiséw ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

(opracowat Jakub Turczyn)
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teza oficjalna

Skarbem Panistwa jest pafAstwo wystepujgce w sferze dominial-
nej. Zadania z zakresu imperium panstwowego, nieprzekazane na
zasadach decentralizacji innym osobom i ich organom, realizuja or-
gany panstwowe. Jezeli materiat prasowy, ktérego dotyczy zadanie
sprostowania, nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z mieniem
panstwowym i stosunkami cywilnoprawnymi, ktére by tego mienia
miatly dotyczyé, lecz z wykonywaniem funkcji wtadczych przez orga-
ny panstwowe, to legitymacje czynng w sprawie o opublikowanie
sprostowania prasowego majg te organy, a nie Skarb Panstwa.

teza opublikowana w Orzecznictwie Sqdow Polskich

Ustawodawca w szczegdélny sposéb oznaczyt kwalifikacje pod-
miotéw, ktérym przyznat uprawnienie uregulowane w art. 31a
ust. 1 Prawa prasowego z 1984 r. Zainteresowanymi w rozumieniu
tej regulacji sa osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktérych dotyczy materiat
prasowy, jednakze w znaczeniu odmiennym anizeli przewiduja to
regulacje prawne o podmiotowosci w stosunkach cywilnopraw-
nych, i ktérym zarazem redaktor naczelny odméwit opublikowania
sprostowania. Chodzi zatem o osoby (fizyczne, prawne i tzw. utom-
ne osoby prawne) oraz inne jednostki organizacyjne, ktérych doty-
czyt materiat prasowy i ktére chca odnies¢ sie (sprostowac) fakty
podane w tym materiale. U podstaw uzyskania statusu ,zaintere-
sowanego” w rozumieniu art. 39a ust. 1 [nie ma takiej jednostki re-
dakcyjnej - prawdopodobnie chodzito o art. 39 ust. 1 - dop. red.]
w zwigzku z art. 31a ust. 1 Prawa prasowego z 1984 r. przez osobe
fizyczng, prawng, utomng osobe prawng jest to, ze informacje po-
dane w materiale prasowym dotyczg tych oséb, natomiast u pod-
staw uzyskania takiego statusu przez ,inne jednostki organizacyj-
ne” jest to, ze informacje podane w materiale prasowym dotyczg
zakresu zadan realizowanych przez te jednostki.
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(wyrok z 31 stycznia 2023 r., Il CSKP 793/22, G. Misiurek, M. Romariska,
R. Trzaskowski, OSNC-ZD 2023, nr 4, poz. 54; BSN 2023, nr 4, s. 14, OSP 2024,
nr5, poz. 34)

Glosa
Marcina Dziurdy, Orzecznictwo Sadow Polskich 2024, nr 5, poz. 34, s. 3

Glosa ma charakter czeSciowo krytyczny.

Autor glosy przedstawit stanowisko gtoszace, ze nalezy ograniczac
liczbe spraw, w ktérych wystepuje szczegdlna zdolnos$¢ sgdowa, ponie-
waz to nie tylko stanowi odstepstwo od konstrukcji postepowania cywil-
nego, ale takze tworzy powazne trudnosci praktyczne. Jednakze nie ma
dla Skarbu Panstwa przeszkéd, aby jego organ wystepowat w sprawie
dotyczacej opublikowania sprostowania publikacji prasowej dotyczacej
wiadczych czynnosci organu panstwowego. Nie ma potrzeby, aby poszu-
kiwac szczegblnej zdolnosci sadowej organu pahstwowego, ktérego do-
tyczy publikacja, skoro jest to organ Skarbu Panstwa.

Glosator w szczegdlnosci zaznaczyt, ze ksztatt podmiotowy proceséw
o publikacje sprostowania od dawna budzit watpliwosci, i to w odniesie-
niu do obydwu stron procesu. Zasygnalizowat tez kontrowersje w przy-
padkach, gdy z zgdaniem publikacji sprostowania wystepuje organ wta-
dzy publicznej, ktory ma podwadjng nature, tj. z jednej strony wykonuje
uprawnienia wiadcze w sferze imperium, a z drugiej reprezentuje Skarb
Panstwa w zakresie dominium. Wyrazit zapatrywanie, ze nalezy ograni-
czac liczbe przypadkow szczegdlnej zdolnosci sagdowej, a jesli jest to
mozliwe - rezygnowac z tej konstrukgji. Autor glosy zaznaczyt, ze o ile
mozna zgodzi¢ sie z poglagdem prezentowanym w komentowanym wy-
roku, iz w drodze powddztwa o sprostowanie mogg by¢ realizowane
publicznoprawne interesy organow panstwowych, to jednak nie prowa-
dzi to do koniecznosci przyjmowania, ze organy te mogg wytaczac po-
wdédztwa o sprostowanie jedynie we wtasnym imieniu na podstawie ich
szczegdlnej zdolnosci. Glosator stwierdzit réwniez, ze nalezy - o ile to
mozliwe - unikac¢ rozszerzania listy przypadkdéw szczegélinej zdolnosci
sgdowej. Argumentuje przy tym, ze stanowi ona odstepstwo od kon-
strukcji postepowania cywilnego, lecz takze wywotuje powazne trudno-
$ci praktyczne.
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Zdaniem autora glosy nie ma konstrukcyjnych przeszkéd do tego, aby
w sprawie o publikacje sprostowania publikacji o dziataniach organu
panstwa w sferze wtadczej po stronie powodowej wystepowat Skarb
Panstwa reprezentowany przez 6w organ. Autor nadmienit tez, ze sfery
imperium i dominium nie sg catkowicie oddzielone, przypominajac, iz to
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za wtadcze dziatania organow
panstwa.

(opracowat Arkadiusz Turczyn)

teza oficjalna

1. Formalne spetnienie wymogow zawieranej z konsumentem
umowy ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatowym, przewidzianych w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, nie eliminuje ko-
niecznosci badania postanowien takich uméw w oparciu o art. 385*
§ 1i nast. k.c.; istotnym elementem takiej umowy, obok obowiazku
sSwiadczen z tytutu ubezpieczenia na zycie, jest mozliwos¢ wykupu
ubezpieczenia przez ubezpieczonego (art. 13 ust. 4 pkt 2 tej ustawy).

2. Skonstruowanie w umowie ubezpieczenia na zycie i dozycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym zasad ustalania wy-
sokosci Swiadczenia ubezpieczyciela w razie zgonu ubezpieczone-
go-konsumenta w okresie trwania umowy w taki sposéb, ze nie re-
alizuje ona w ogédle celu ochronnego, ktéry nalezy do istoty
ubezpieczenia na zycie, podwaza istote catej umowy ubezpieczenia
na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
(art. 8058 1i 2 k.c.).

3. Rozktad praw i obowigzkéw w ramach komponentu inwestycyj-
nego umowy ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym, w ktérym ubezpieczyciel - pobierajgc wy-
sokg i zarazem bezzwrotng optate administracyjng obejmujaca
koszty ryzyka ubezpieczeniowego i koszty zarzadzania jednostkami
uczestnictwa funduszu - nie ponosi jakiegokolwiek ryzyka zwigza-
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nego z nietrafnoscig swoich decyzji inwestycyjnych, jest sprzeczny
z dobrymi obyczajami, razaco naruszajgc interesy konsumenta
(art. 38578 1 w zw. z art. 808 § 5 k.c.).

4. Pouczenie konsumenta o ryzyku inwestycyjnym, wigzacym sie
zumowa ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatlowym, nie moze by¢ ogélnikowe, lecz powinno wyraznie
wskazywaé na realna mozliwosé utraty znacznej czesci kapitatu
zwiaszcza w razie rezygnacji z ubezpieczenia (wykupu ubezpieczenia).

(wyrok z 20 lutego 2023 r., Il CSKP 1025/22, W. Pawlak, M. Koba, K. Weitz)

Glosa
Michata P. Ziemiaka, Prawo Asekuracyjne 2023, nr 4, s. 73

Glosa ma charakter aprobujacy.

Istota wyroku Sadu Najwyzszego koncentrowata sie wokot zagadnien
powigzanych z umowg ubezpieczenia na cudzy rachunek, w szczeg6lno-
$ci umowag grupowego ubezpieczenia na zycie i dozycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym. Autor glosy potwierdzit poglad, zgodnie
z ktéorym w przypadku tego rodzaju umow dopuszczalne jest obcigzenie
ubezpieczonego obowigzkiem zaptaty sktadki ubezpieczeniowej w zwigz-
ku z przystgpieniem przez niego do umowy ubezpieczenia grupowego
na zycie (zawartej przez ubezpieczajgcego i ubezpieczyciela). Nie ozna-
cza to, ze ubezpieczajacy i ubezpieczyciel zwigzali sie umowg o posred-
nictwo ubezpieczeniowe, a samo porozumienie, ktére strony zawarty,
nie stoi w sprzecznosci z zasadg swobody umoéw z art. 353" k.c. W mo-
mencie zawierania umowy nie obowigzywat rowniez art. 18 ust. 1 zd. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i re-
asekuracyjnej (dalej: ,u.d.u.r.”), zakazujacy ubezpieczajgcemu otrzymy-
wania wynagrodzenia lub innych korzysci w zwigzku z oferowaniem
mozliwosci skorzystania z ochrony ubezpieczeniowej lub czynnos$ciami
zwigzanymi z wykonywaniem umowy ubezpieczenia.

Glosator przyjat, ze przypisanie ciezaru pokrycia sktadki ubezpiecze-
niowej ubezpieczonemu nie powoduje samo z siebie uzyskania przez nie-
go statusu ubezpieczajgcego i nie wytgcza kwalifikacji prawnej takiej
umowy na podstawie art. 808 k.c., skoro tylko weZmie sie pod uwage
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kompleksowos$¢ postanowienn umownych i rzeczywiste relacje miedzy
podmiotami zobowigzanymi i uprawnionymi z jej tytutu, niezaleznie od
przyjetej terminologii, w tym takze na zdefiniowanie stron. Autor zwrdcit
uwage na rézne rozumienie samego zagadnienia ptatnosci sktadki i przy-
jat, ze ,istotg przeniesienia ciezaru finansowania sktadki jest bowiem
dysponowanie przez ubezpieczajgcego ab initio Srodkami ubezpieczone-
g0, bez koniecznosci dokonywania przesunie¢ z majgtku tego pierwsze-
go. Nie istnieje tu bowiem faktyczna czynnos$¢ »zwrotu« rozumiana stow-
nikowo jako »oddanie czego$ komus«”. Cho¢ zdaniem glosatora Sad
Najwyzszy ptatnos¢ sktadki kwalifikuje inaczej niz zwrot jej kwoty na
rzecz ubezpieczajgcego, to jednak takie rozumienie ptatnosci sktadki jest
dozwolone pod warunkiem istnienia porozumienia konstytuujgcego
roszczenie ubezpieczajgcego o zwrot i przy uwzglednieniu art. 18 ust. 1
u.d.u.r. Podzielajgc stanowisko prezentowane w orzecznictwie i piSmien-
nictwie, autor powtorzyt, ze w przypadku ,koniecznosci dokonania zwro-
tu sktadki przez ubezpieczyciela zwrot taki bedzie przystugiwaé ubezpie-
czajgcemu”,itobezwzgledunacharakterumowymiedzyubezpieczajgcym
a ubezpieczonym. Istotne jest, aby umowa zawierata odpowiednie regu-
lacje, ograniczajace koniecznos¢ powotywania sie przez ubezpieczonych
na przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu, $wiadczeniu nienaleznym
w razie ewentualnego sporu z ubezpieczajacym.

Autor zwrocit rowniez uwage na niedopuszczalnos¢ wyptaty przez
ubezpieczyciela odszkodowania ubezpieczonemu z potraceniem z kwo-
ty odszkodowania wierzytelnosci o zaptate zalegtych sktadek. Przypo-
mniat takze art. 19 u.d.u.r., dotyczacy idei obowigzku informacyjnego,
ktéry powinien byc¢ spetniony przed wyrazeniem zgody na objecie ochro-
ng ubezpieczeniowg lub finansowanie sktadki ubezpieczeniowe;j.

(opracowat Adrian Wierzchowski)

teza oficjalna

To, czy dana osoba fizyczna dokonuje z przedsiebiorcg okreslonej
czynnosci prawnej jako przedsiebiorca czy tez jako konsument
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(art. 22" k.c.), podlega ocenie przy zastosowaniu takich kryteriéw
jak miedzy innymi rodzaj, przedmiot i cel tej czynnosci oraz prze-
znaczenie nabywanego towaru lub ustugi.

teza opublikowana w Orzecznictwie Sqdow Polskich

1. Status osoby fizycznej jako konsumenta wyznaczany jest w ra-
mach konkretnej czynnosci prawnej dokonywanej z przedsiebiorca
z uwzglednieniem jej rodzaju i celu. Nie decyduje o nim to, czy dana
osoba prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa, lecz to, czy
czynnos$¢ zdziatana z przedsiebiorcg pozostaje w bezposrednim
zwigzku z tg dziatalnoscig. Bezposredni zwigzek dokonanej czynno-
$ci prawnej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa
istnieje wowczas, gdy dokonana czynnos$¢ prawna nie zmierza przy-
najmniej czesciowo do zaspokojenia osobistych (konsumpcyjnych)
potrzeb.

2. Nie bez znaczenia jest to, czy konsumencki charakter danej
czynnosci zostat ujawniony drugiej stronie stosunku prawnego lub
byt dla niej rozpoznawalny postuzenie sie przy zawieraniu umowy
przez osobe fizyczng firma tej osoby fizycznej jako przedsiebiorcy,
pieczatka, danymi identyfikujacymi przedsiebiorce (NIP, REGON,
rachunek bankowy przedsiebiorcy) powinno zasadniczo wykluczyé
mozliwos¢ przypisania tej umowie charakteru konsumenckiego.

(wyrok z 18 kwietnia 2023 r., Il CSKP 914/22, W. Pawlak, R. Trzaskowski,
A. Piotrowska, EPS 2023, nr 9, s. 61, Monitor Prawa Bankowego 2023,
nr 10, s. 29; OSP 2024, nr 5, poz. 35)

Glosa
Tomasza Kotarskiego, Orzecznictwo Sadow Polskich 2024, nr 5, poz. 35,
s.23

Glosa ma charakter cze$ciowo krytyczny.

Jej autor zauwazyt, ze glosowany wyrok przytacza znane i omawiane
w judykaturze i literaturze rozwazania w przedmiocie definicji konsu-
menta oraz mozliwosci powotywania sie przez osoby fizyczne prowadza-
ce dziatalnos¢ gospodarczg na status konsumenta, a takze podwyzszong
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ochrone w obrocie cywilnoprawnym. Glosator negatywnie ocenit brak
poczynienia pogtebionej egzegezy stanowisk przytaczanych przez Sad
Najwyzszy, jak rowniez brak osadzenia cytowanych tez w kontekscie za-
wistej sprawy. Zdaniem autora glosy uzasadnienie wyroku zawiera tezy,
ktére sg ze sobg sprzeczne. Jak to ujat autor glosy, ,w tekScie wyroku”
Sad Najwyzszy, probujgc okresli¢ przestanki uznania czynnosci za bezpo-
Srednio lub posrednio zwigzang z dziatalnoscig gospodarczg osoby fi-
zycznej, postuzyt sie pojeciami na tyle nieostrymi, iz trudno przydac im
walor wskazowek interpretacyjnych dla sadu rozpoznajgcego ponownie
sprawe co do tego, czy umowa moze by¢ objeta przepisami wtasciwymi
dla konsumentéw. Przy czym nie bez znaczenia dla komentowanego
orzeczenia i analizy stanu faktycznego jest niedostateczne zbadanie
przez sad odwotawczy tego stanu faktycznego, co zapewne nie pozosta-
wato bez wptywu na ksztatt uzasadnienia glosowanego wyroku.

Glosator zaznaczyt tez, ze mimo krytyki wyrok ten moze w pewnym
zakresie by¢ ogdlng wskazéwka dla saddéw rozpoznajgcych sprawy doty-
czgce oceny statusu osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodar-
czg w przypadku umoéw o podwdéjnym charakterze.

(opracowat Arkadiusz Turczyn)

teza oficjalna

1. O pierwszenstwie hipotek nie decyduje chwila ich ustanowie-
nia, ani dokonania wpiséw (ich uprawomocnienie sie), ale kolej-
nos¢ ztozenia wnioskéw.

2. W wypadku, gdy kolejnos¢ rozpoznania wnioskéw nie ma zna-
czenia dla zakresu uprawnien objetych wnioskami, zasada rozpo-
znawania wnioskéw w kolejnosci wptywu traci na znaczeniu. Tak
jest w szczegdlnosci w razie konkurencji wnioskéw dotyczacych
wpisu hipoteki.

(postanowienie z 5 kwietnia 2023 r., Il CSKP 1624/22, M. tochowski
K. Wesotowski, A. Stepkowski, OSNC 2023, nr 10, poz. 102; BSN 2023, nr 7-8,
s. 12)
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Glosa
Grzegorza Wolaka, Nowy Przeglad Notarialny 2024, nr 1, s. 127

Glosa ma charakter aprobujacy.

Autor glosy zauwazyl, ze stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczy
dwoch istotnych kwestii prawnych. Po pierwsze, czy zwigzanie sadu wie-
czystoksiegowego kolejnoscig wniesienia wnioskow o wpis do ksiegi wie-
czystej jest nakazem ustawowym, czy jedynie postulatem. Po drugie, czy
sad wieczystoksiegowy, ktory rozpoznaje wniosek o wpis, jest zwigzany
stanem rzeczy istniejgcym w chwili wniesienia wniosku o wpis, czy zasa-
dg aktualnosci orzeczenia.

Zdaniem komentatora Sad Najwyzszy prawidtowo wywiddt, ze sad
wieczystoksiegowy jest zobligowany do rozpoznawania wnioskéw o wpis
do ksiegi wieczystej zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. W sytuacji, gdy zto-
zone wnioski o wpis wzajemnie sie wykluczajg, ten ustawowy nakaz nie
pozwala na arbitralne dokonanie wyboru wniosku, ktéry ma zostac
uwzgledniony, a ktéry oddalony. Wynika to przede wszystkim z katego-
rycznego brzmienia art. 626°8 1 k.p.c., ktéry niewatpliwie porzadkuje
dziatania sadu wieczystoksiegowego, a dodatkowo wywotuje pewnos¢
prawa i stanu prawnego nieruchomosci u uczestnikéw obrotu prawnego.

Glosator podzielit rowniez poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z kté-
rym sad, ktory rozpoznaje wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, powi-
nien kierowac sie stanem rzeczy istniejgcym w chwili ztozenia wniosku
o wpis, jak réwniez kolejnoscig wptywu takiego wniosku. Ma to funda-
mentalne znaczenie w przypadku, gdy uwzglednienie jednego z wnio-
skow wyklucza uwzglednienie drugiego. Jezeli za$ zakres uprawnien,
ktérych dotyczg wnioski, nie jest determinowany kolejnoscig rozpozna-
nia wnioskéw o wpis do ksiegi wieczystej, zasada, o ktérej mowa
w art. 62668 1 k.p.c., traci na znaczeniu. Oznacza to, ze pomiedzy kolej-
noscig rozpoznania wnioskdw o wpis hipoteki a stanem rzeczy istnieja-
cym w chwili dokonywania wpisu nie zachodzi tego rodzaju zaleznos¢,
w ktoérej wskazana powyzej zasada rozstrzygataby o tym, ktora hipoteka
ma pierwszenstwo, jak rowniez innych - kluczowych z punktu widzenia
wierzycieli hipotecznych - okolicznosci.

(opracowata Katarzyna Woch)
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Uwzgledniajac powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa na pod-
stawie art. 25e ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, sad zastrzega pozwanemu prawo powotywa-
nia sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczenie odpo-
wiedzialnosci z nabytego mienia (art. 319 k.p.c.).

(uchwata z 20 kwietnia 2023 r., Ill CZP 122/22, D. Doriczyk, P. Grzegorczyk,
M. Koba, OSNC 2023, nr 12, poz. 115; BSN 2023, nr 4, s. 8)

Glosa
Julity Zawadzkiej, Forum Prawnicze 2023, nr 4, s. 87

Komentarz ma charakter aprobujacy.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy przesadzit, ze Skarb Pan-
stwa jest nastepcg prawnym pod tytutem ogdlnym podmiotéw wykre-
$lonych z Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: ,KRS") oraz ze - jako suk-
cesor - wstepuje nie tylko w ogét praw, lecz takze obowigzkéw tych
pomiotow, z tym ze jego odpowiedzialnos¢ za zobowigzania przejete po
poprzedniku prawnym jest ograniczona do mienia nabytego po tym po-
przedniku. Autorka zauwazyta, ze przyjete stanowisko zaktada zejscie sie
dtugu i odpowiedzialnosci w tym samym podmiocie - najpierw podmio-
cie wykreslonym z KRS, a od chwili wykreslenia - Skarbie Panistwa jako
jego nastepcy prawnym. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za zobowig-
zania podmiotu wykreslonego z KRS nie zostaje wiec natozona na Skarb
Panstwa z mocy ustawy, ale jest konsekwencjg tego, ze Skarb Panstwa
staje sie dtuznikiem.

Autorka podkreslita, ze zasady, wedtug ktorych uksztattowana jest od-
powiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, nie ulegajg zmianie nawet woéwczas,
gdy wyodrebniona masa majgtkowa jest skapa i nie umozliwia petnego
zaspokojenia chocby jednego z wierzycieli podmiotu wykreslonego
z KRS. Wytaczajgc powoddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa w celu do-
chodzenia roszczenia przystugujgcego wobec podmiotu wykreslonego
z KRS, powdd nie musi udowodni¢ istnienia jakiegokolwiek sktadnika
mienia podmiotu wykreslonego z KRS, ktéry zostat nabyty przez Skarb
Panstwa na podstawie art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: ,uKRS") i z ktérego Skarb Pan-
stwa mogtby w rezultacie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wobec powoda.
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Kwestia ta nie podlega bowiem badaniu w postepowaniu rozpoznaw-
czym, ale na etapie postepowania egzekucyjnego. W postepowaniu roz-
poznawczym sgd powinien jedynie zastrzec dtuznikowi w wyroku prawo
do powotywania sie w toku egzekucji na ograniczenie jego odpowiedzial-
nosci wynikajgce z przepiséw prawa materialnego (art. 319 k.p.c.).

W ocenie autorki stanowisko przyjete przez Sad Najwyzszy pozwala
zrealizowac cele, ktérym miat stuzyc art. 25e ukRS. Sukcesja Skarbu Pan-
stwa jest bowiem potrzebna nie tylko w sferze aktywdw, lecz takze w sfe-
rze obowigzkdw, nawet jesli ostatecznie nie doprowadzi do zaspokoje-
nia przez Skarb Panstwa roszczen wierzycieli podmiotu wykreslonego
z KRS.

(opracowata Agnieszka Gotab)

Prowizja za udzielenie kredytu hipotecznego ulega obnizeniu na
podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecz-
nego i agentami, jezeli jej wysokos¢ jest zalezna od okresu obowig-
zywania umowy.

(uchwata z 31 maja 2023 r., Il CZP 144/22, B. Janiszewska, M. Kowalski,
M. tochowski, OSNC 2024, nr 3, poz. 26; BSN 2023, nr 5, s. 12; Prok. i Pr.
2024, nr 1,s. 78)

Glosa
Dominiki Rogon, Monitor Prawa Bankowego 2024, nr 6, s. 66

Glosa ma charakter zasadniczo aprobujacy.

Na wstepie glosatorka wyjasnita, ze w istocie Sad Najwyzszy nie odpo-
wiedziat na zadane mu zagadnienie prawne w sposob zupetny. Zauwa-
zyta jednak, ze Sad Najwyzszy trafnie rozpoczyna swoje spostrzezenia
od stwierdzenia, iz prowizja za udzielenie kredytu stanowi element cat-
kowitego kosztu kredytu.

Autorka wyjasnita takze, ze pierwszym z argumentdéw powotanych
przez Sad Najwyzszy na poparcie tezy wyrazonej w tresci uchwaty jest
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fakt, iz konstrukcja przyjeta w art. 39 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kre-
dycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecz-
nego i agentami (dalej: ,u.k.h.”) i konstrukcja z art. 49 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (dalej: ,u.k.k.”) sg analogiczne.
Nie uszto rowniez uwadze glosatorki, ze art. 49 u.k.k. implementuje art. 16
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgcej dyrek-
tywe Rady 87/102/EWG w sprawie umow o kredyt konsumencki. Powyz-
szy artykut stanowit rowniez podstawe orzeczenia TSUE z 11 wrzesnia
2019r., C-383/18, Lexitor Sp. z 0.0. przeciwko Spétdzielczej Kasie Oszczed-
nosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka i in., w ktérym wskazano,
ze ,art. 16 dyrektywy 2008/48 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pra-
wo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku
wczesniejszej sptaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktére zostaly na-
tozone na konsumenta”. Autorka zwraca takze uwage na problematyke
zwigzang z szerokg oceng dokonang w glosowanym wyroku odnoszacg
sie do argumentacji powotanejw wyroku TSUE z 9 lutego 2023 r., C-555/21,
UniCredit Bank Austria AG przeciwko Verein fir Konsumenteninforma-
tion. W wyroku tym TSUE wskazat, iz ,art. 25 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsu-
menckich umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi
i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010 nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze nie stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, w mys| ktérego prawo konsu-
menta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej
sptaty tego kredytu obejmuje wytgcznie odsetki i koszty, ktorych wysokos¢
jest zalezna od okresu obowigzywania umowy o kredyt”.

Glosatorka wyjasnia takze, iz ocena mozliwosci zwrotu kosztow
w przypadku przedterminowej sptaty kredytu powinna by¢ zalezna od
okresu obowigzywania umowy. W przypadku natomiast, gdy konsument
sptacit kredyt lub jaka$ jego cze$¢ wczesniej i z niego juz nie korzysta,
powinien mie¢ mozliwo$¢ zaoszczedzenia na kosztach kredytu zwigza-
nych z korzystaniem z kapitatu, a takze nie by¢ obcigzonym kosztami,
ktérych nie spetniono na jego rzecz w okreslonym czasie.

Autorka konkluduje swéj wywéd, wyjasniajac, ze co do zasady stano-
wisko Sadu Najwyzszego jest trafne; warunkiem oceny, czy dana prowi-
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zja podlega obnizeniu na podstawie art. 39 u.k.h., jest relacja jej wysoko-
$ci do okresu obowigzywania umowy. Sad Najwyzszy z pewnoscig
sformutowat generalne przestanki, jednakze koricowa ocena powinna
spoczywac na sadach rozstrzygajgcych sprawe. Niemniej jednak w sytu-
acji, gdy prowizja jest ustalana bez wzgledu na okres kredytowania oraz
stanowi wynagrodzenie za $wiadczenie kredytodawcy, ktore zostato juz
spetnione, to wowczas nalezy przyjaé, stosownie do tresci senteng;i
uchwaty Sadu Najwyzszego, ze prowizja nie ulega obnizeniu na skutek
przedterminowej sptaty kredytu hipotecznego.

(opracowata Paulina Lewandowska)

*

Artykut 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju nie wytgcza
mozliwosci zasiedzenia nieruchomosci stanowiagcej las panstwowy.

(uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 21 czerwca 2023 r., Il CZP 94/22,
M. Manowska, T. Szancito, E. Stefariska, K. Wesofowski, M. Krajewski,
K. Zaradkiewicz, M. todko, OSNC 2024, nr 3, poz. 25; BSN 2023, nr 6, s. 5)

Glosa
Karoliny Kuras, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 2024, nr 49, s. 71

Glosa ma charakter krytyczny.

Glosatorka odniosta sie do kluczowej dla podjecia uchwaty analizy po-
jecia przeksztatcen wtasnosciowych dotyczacych zasobow naturalnych.
Zakaz tych przeksztatceh wynika z art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow natural-
nych kraju (dalej: ,u.s.z.n.”). Wyktadnia tego pojecia miata decydujace
znaczenie dla oceny dopuszczalnosci zasiedzenia panstwowych nieru-
chomosci lesnych. Autorka zauwazyta, ze tytut ustawy sygnalizuje jej
gtéwny cel, a dopuszczalnos¢ zasiedzenia takich nieruchomosci nie stuzy
realizacji tego celu. Wskazata, ze wyktadni przepiséw ustawy o zachowa-
niu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
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nalezy dokonywac na podstawie wyktadni dynamicznej, dazac do za-
pewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Zdaniem autorki zaréwno cel
ustawy, jak i potrzeba zapewnienia wzmocnionej ochrony prawnej ta-
kich nieruchomosci przemawiaja za szeroka wyktadnig analizowanego
pojecia, zgodnie z ktérg zakresem obejmuje ono takze zasiedzenie.
Wskazata, ze z przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (da-
lej: ,,u.l.”) wynika, iz ustawodawca dazy do powiekszania powierzchni la-
sow panstwowych, a w sprzecznosci z tym celem stoi mozliwos¢ ich utra-
ty poprzez zasiedzenie. Glosatorka wykluczyta mozliwos$¢ uznania
ustawy o lasach za lex specialis w stosunku do Kodeksu cywilnego, po-
dzielajgc takze poglad Sadu Najwyzszego, ze relacja taka nie zachodzi
pomiedzy Kodeksem cywilnym a ustawg o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.

Odnoszac sie do okolicznosci sprawy, ktéra ostatecznie data asumpt
do podjecia komentowanej uchwaty, glosatorka wskazata, ze za umozli-
wieniem osobom prywatnym zasiedzenia panstwowych nieruchomosci
leSnych przemawiajg jednak pewne argumenty. Zasiedzenie mogtoby
mianowicie nastgpic¢, gdyby byto ,korzystne dla gospodarki lesnej i reali-
zowatoby cele zawarte w u.s.z.n. w postaci zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego, zwiekszania strategicznych zasobow lesnych czy popra-
wy stanu i kondycji laséw”.

Ostatecznie komentatorka krytycznie ocenita stanowisko Sadu Naj-
wyzszego przedstawione uchwale, uznajac, ze przepisy o zasiedzeniu
nalezy wyktadac¢ scisle, a ponadto, iz to ustawodawca powinien zapew-
ni¢ wiasciwg ochrone mienia panstwowego. Zaznaczyta, ze jedynie
w przypadku, gdyby doszto do niewtasciwego gospodarowania mieniem
przez Lasy Panstwowe, sgd mogtby w danej sprawie stwierdzi¢ zasiedze-
nie nieruchomosci lesnej przez osobe fizyczng, aby zagwarantowac efek-
tywniejszg ochrone lasu.

Podsumowujac, glosatorka stwierdzita m.in., ze Sad Najwyzszy zbyt
wasko rozumie pojecie przeksztatcenia wtasnosciowego, ktérego wy-
ktadnia powinna umozliwia¢ ,realizacje konstytucyjnie uzasadnionego
celu, jakim jest ochrona $rodowiska, z uwzglednieniem fundamentalne-
g0 znaczenia zasady ochrony wtasnosci”.

(opracowat Eryk Chowaniec-Sieniawski)
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Przerwanie biegu przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
nastepuje co do zasady w granicach zagdania pozwu. Jezeli powéd do-
chodzi pozwem czesci roszczenia, to wniesienie pozwu nie przerywa
biegu przedawnienia co do tej czesci roszczenia, ktéra nie zostata nim
objeta. Przerwanie biegu przedawnienia rozszerzonego roszczenia
moze zatem nastapic¢ dopiero z chwilg rozszerzenia powédztwa.

(postanowienie z 18 lipca 2023 r., | CSK 4825/22, M. Koba)

Glosa
Macieja Rzewuskiego, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2024,
nr3,s.40

Glosa ma charakter krytyczny.

Autor wskazat, ze teza sformutowana przez Sad Najwyzszy nie powin-
na by¢ uwazana za definitywna.

Orzeczenie zaskarzone skargg kasacyjng zapadto na gruncie art. 129
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, przewi-
dujgcego roszczenie odszkodowawcze, ktorego wysokos¢ wylicza sie
w oparciu o ogoblne zasady przewidziane dla cywilnoprawnych roszczen
odszkodowawczych.

Autor zgadza sie z teza, ze przerwanie biegu przedawnienia moze do-
tyczyc¢ tylko czesci roszczenia. Zwraca jednak uwage na to, ze nie rozcigga
sie ona ani na roszczenia alimentacyjne, ani na roszczenia odszkodowaw-
cze. Odwotujac sie do pogladdéw doktryny, zauwaza, ze wniesienie rosz-
czenia o naprawienie szkody powoduje przerwanie biegu przedawnienia
w stosunku do catego roszczenia. W dalszej czesci glosy prezentowane sg
dotychczasowe orzeczenia, w ktorych Sad Najwyzszy popart te teze.

Z tej przyczyny autor zauwaza, ze choc teza analizowanego postano-
wienia jest na ogot prawidtowa, to zasada ta nie powinna znalez¢ zasto-
sowania w stanie faktycznym tej sprawy, poniewaz jej przedmiotem jest
roszczenie odszkodowawcze. Podkreslit, ze w przypadku tego rodzaju
roszczenh nalezy odrézniaé rozszerzenie powddztwa (sformutowanie do-
datkowego, nowego roszczenia) od zmiany wysokosci odszkodowania,
ktérego powdd domagat sie pierwotnie.

(opracowata Anna Dorabialska)
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teza opublikowana w Glosie

Zgodnie z art. 48" k.p.c. w przypadku wytaczenia sedziego na pod-
stawie art. 48 § 1 pkt 1-4 k.p.c. sad wystepuje do sadu nad nim prze-
tozonego o wyznaczenie innego sadu do rozpoznania sprawy, a sad
nad nim przetozony wyznacza inny réwnorzedny sad. Istota tego
rozwigzania sprowadza sie do tego, ze jezeli w odniesieniu do jed-
nego lub wiekszej liczby sedziéw orzekajacych w sgdzie wiasciwym
do rozpoznania sprawy wystepuja przestanki wytaczenia ex lege
okreslone w art. 48 § 1 pkt 1-4 k.p.c., sad ten nie moze rozpoznac
sprawy, przy czym rozpoznanie sprawy nalezy w tym przypadku ro-
zumiec szeroko, a zatem nie tylko przez pryzmat oceny zasadnosci
zgdania, lecz takze jego dopuszczalnosci. Rola sgdu przetozonego
sprowadza sie zas do zbadania, czy istotnie - co powinno wynikac
z uzasadnienia postanowienia o wystgpieniu - sedzia lub sedziowie
sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy podlegajg wytgczeniu
z mocy prawa na podstawie art. 48 § 1 pkt 1-4 k.p.c., a w razie odpo-
wiedzi twierdzgcej - wyznaczenia innego sadu réwnorzednego do
rozpoznania sprawy.

(postanowienie z 28 lipca 2023 r., 11l CO 482/23, P. Grzegorczyk)

Glosa
Macieja Rzewuskiego, Glosa 2024, nr 2, s. 40

Glosa ma charakter aprobujacy.

W ocenie komentatora stanowisko przyjete przez Sad Najwyzszy jest
w petni prawidtowe i zastuguje na aprobate.

Autor glosy stwierdza, ze komentowane postanowienie odpowiada
celowi art. 48" k.p.c., ktérym jest wyeliminowanie z géry w odbiorze spo-
tecznym obawy wystapienia braku bezstronnosci pozostatych sedziow
sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy, od rozpoznania ktérej dany
sedzia tego sqdu zostat wytgczony. Podkresla, ze bezstronnos¢ sedziego
stanowi wartos$¢ samg w sobie, a jednoczesnie fundament w budowaniu
zaufania obywateli do sgdu.

Zdaniem komentatora poglad wyrazony w powotanym orzeczeniu za-
stuguje na uwage zaréwno dlatego, ze stanowi jedng z pierwszych wypo-
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wiedzi Sgdu Najwyzszego na temat nowej regulacji - art. 48" k.p.c., jak
i przede wszystkim dlatego, ze odnosi sie do szczegodlnie istotnej proble-
matyki prawa obywatela do bezstronnego sgdu.

(opracowat Nikodem Rycko)

teza opublikowana w Prawie i Wiezi

Uzasadnienie wyroku powstaje juz w czasie narady sktadu orze-
kajacego; ustne podanie motywoéw, sporzadzenie uzasadnienia na
piSmie oraz jego podpisanie sg czynnosciami podejmowanymi ex
post, stanowigcymi tylko powtdrzenie (utrwalenie) uzasadnienia
uzgodnionego i przyjetego wczesniej, przed wydaniem i ogtosze-
niem wyroku; uzasadnienie orzeczenia jako intelektualne i prawne
podtoze decyzji sadowej, istnieje juz w chwili jej podejmowania,
a nastepnie - przez wygtoszenie i spisanie - podlega ujawnieniu
i formalnoprawnej materializacji.

(postanowienie z 3 sierpnia 2023 r., | CSK 5377/22, A. Piotrowska)

Glosa
Macieja Rzewuskiego, Prawo i Wiez 2023, nr 4, s. 943

Glosa ma charakter aprobujacy.

Glosator omawia role uzasadnien sagdowych, jak réwniez zasady ich
tworzenia, takie jak merytoryka, czytelnos¢ i zwieztos$¢. Autor dostrzega,
ze wyktadnia jezykowa art. 329 k.p.c. moze skutkowa¢ odmiennym, niz
wyrazonym w tezie, wnioskiem. Zgodnie z art. 329 8 2 k.p.c. pisemne
uzasadnienie wyroku sporzadza sie w terminie dwdch tygodni od dnia
wptywu do wiasciwego sgdu wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnie-
niem, a jezeli wniosek byt dotkniety brakami - od dnia usuniecia tych
brakéw. W przypadkach zas, gdy pisemne uzasadnienie wyroku sporza-
dza sie z urzedu, termin, o ktérym mowa w § 2, biegnie od dnia ogtosze-
nia wyroku (8 3). Natomiast w razie niemoznosci sporzadzenia pisemne-
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g0 uzasadnienia wyroku w terminie prezes sgdu moze przedtuzyc¢ ten
termin na czas oznaczony (8 4).

Autor dostrzega, ze wyktadnia semantyczna cytowanego przepisu
moze dowodzi¢, iz uzasadnienie wyroku, niezaleznie od tego, czy jest
sporzgdzane na wniosek strony, czy z urzedu, powstaje dopiero po ogto-
szeniu wyroku. Jednakze, jak zauwaza glosator, pomiedzy sporzgdze-
niem uzasadnienia wyroku a jego spisaniem nie mozna postawi¢ znaku
réwnosci. Podkresla, ze sg to dwa niezalezne od siebie procesy, z kto6-
rych kazdy powstaje w innej chwili. Na potwierdzenie swojego stanowi-
ska glosator powotuje inne orzeczenia Sgdu Najwyzszego.

(opracowat Pawet Suski)

teza oficjalna

W panstwie dbajgcym o tad przestrzenny uznanie, ze las w zna-
czeniu przyrodniczym stanie sie lasem w znaczeniu prawnym, moze
nastgpic tylko w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Tym samym to miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego przesadza¢ musi o nieruchomosci lesnej jako przedmiocie
transakgcji, takze gdy nabywcg jest cudzoziemiec.

(wyrok z 15 grudnia 2022 r., Il CSKP 335/22, M. Krajewski, G. Zmij,
P. Czubik)

Omdéwienie
Anny Szarek-Zwijacz, Nowy Przeglad Notarialny 2023, nr 4, s. 77

Omoéwienie ma charakter aprobujgcy.

Autorka podkreslita wage wyroku dla praktyki nabywania nierucho-
mosci ze wzgledu na nowe spojrzenie Sgdu Najwyzszego co do mozliwo-
$ci kwalifikacji nieruchomosci jako le$nej w odniesieniu do ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Po-
dzielita poglad Sadu Najwyzszego, ze w przypadku kwalifikowania nieru-
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chomosci le$nej na potrzeby transakcji, ktérych jedng ze stron jest cu-
dzoziemiec, nie jest mozliwe odwotanie sie do art. 3 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Komentatorka - opierajgc sie na stanowi-
sku Sadu Najwyzszego - wskazata, ze odwotanie sie do definicji nieru-
chomosci lesnej, o ktérej mowa w ustawie o lasach, nie jest mozliwe
z powodu odmiennych funkgji, jakie systemowo majg petni¢ ta ustawa
i ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, oraz zauwa-
zyta, iz ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw mozna
przypisa¢ funkcje reglamentacyjno-notyfikacyjng (czy tez po 2016 r. -
bardziej notyfikacyjng).

Autorka, zgadzajac sie ze stanowieniem Sgdu Najwyzszego, uznata, ze
budzacym najmniej watpliwosci sposobem weryfikacji charakteru nieru-
chomosci jako lesnej jest zaswiadczenie z planu zagospodarowania
przestrzennego. To wiasnie ten dokument umozliwia nie tylko stronom
transakgji, ale takze i notariuszowi realng ocene, czy przedmiot transak-
Cji bedzie stanowi¢ las w znaczeniu prawnym, a scislej méwigc nierucho-
mos¢ leSng w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcéw, czy tez nie.

Komentatorka podzielita rowniez poglad Sadu Najwyzszego, ze od-
mienny sposob kwalifikacji nieruchomosci jako rolnej mogtby naruszac
zasade rynku wewnetrznego, a mianowicie swobode przeptywu kapitatu.

(opracowata Katarzyna Woch)



ZAGADNIENIA PRAWNE
PRZEDSTAWIONE DO ROZSTRZYGNIECIA

[l CZP 24/24

»1) Czy przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
w szczegoblnosci przepis art. 14 ust. 2 tej ustawy wytgczaty mozli-
wos¢ nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu na gruntach
pokrytych ptyngcymi wodami powierzchniowymi,

a w przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi na to pytanie:

2) czy przewidziane w art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne wytgczenie stosowania tej ustawy dotyczy rowniez mozliwo-
sci nabycia stuzebnosci przesytu przez zasiedzenie,

a w przypadku udzielenia negatywnej odpowiedzi na to pytanie:

3) czy przepisy art. 261 ust. 1 pkt 4 oraz art. 264 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wytaczaja mozliwos¢ nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci przesytlu na gruntach pokrytych
srédladowymi wodami ptynacymi,

a w przypadku udzielenia negatywnej odpowiedzi na to pytanie:

4) czy po wejsciu w zycie przepiséw aktualnie obowigzujacej
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne dopuszczalne jest doli-
czenie do okresu posiadania - wymaganego do nabycia przez zasie-
dzenie stuzebnosci przesytu, a wczesniej stuzebnosci gruntowej od-
powiadajacej w swej tresci stuzebnosci przesytu - czasu, w ktérym
pod rzagdzami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne mozliwosé
nabycia tej stuzebnosci przez zasiedzenie byta wytaczona lub okre-
su posiadania sprzed wejscia w zycie przepiséw wytgczajacych tg
mozliwos$¢?”
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(postanowienie Sqdu Okregowego w Gliwicach z 25 kwietnia 2024 r.,
Il Ca 138/23, A. Zymetka)

Sad przedstawiajgcy zagadnienia prawne podkreslit, ze od 1985 r., czyli
od czasu wybudowania wodociggu, ktérego dotyczy wniosek o stwier-
dzenie zasiedzenia stuzebnosci przesytu, obowigzywaty trzy ustawy regu-
lujgce sprawy wiasnosci wod oraz gruntow pokrytych wodami, a takze
zasady gospodarowania tymi sktadnikami w odniesieniu do majatku
Skarbu Panstwa. Byty to: ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
wodne (dalej: ,Prawo wodne z 1974 r."), ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (dalej: ,,Prawo wodne z 2001 r.") oraz obowigzujgca do dzi$
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (dalej: ,Prawo wodne”).

Zgodnie z art. 1 i 4 Prawa wodnego z 1974 r. wody ptyngce i grunty
pokryte panstwowymi wodami ptyngcymi stanowig witasnos¢ Panstwa
w granicach okreslonych liniami brzegdédw. Natomiast art. 177 k.c. obo-
wigzujgcy do 1 pazdziernika 1990 r. stanowit, ze przepiséw o nabyciu
wiasnosci przez zasiedzenie nie stosuje sie, jezeli nieruchomos¢ jest
przedmiotem witasnosci panstwowe;j.

Jak podkreslit Sgd Okregowy, czym innym jest jednak nabycie prawa
wiasnosci przez zasiedzenie, skutkujgce utratg wszelkich praw do nieru-
chomosci przez poprzedniego wiasciciela, a czym innym jedynie ograni-
czenie tego prawa. Nawigzat do art. 14 Prawa wodnego z 1974 r., ktéry
dopuszczat na gruntach stanowigcych witasnos¢ Panstwa ustanowienie
ograniczenia prawa polegajgce na zaktadaniu i przeprowadzaniu ciggéw
drenazowych oraz rurociggéw lub rowow, stuzgcych do przeptywu wody
lub Sciekéw. Takie ograniczenie odpowiada w swej tresci aktualnej stu-
zebnosci przesytu.

Ponadto dopuszczalnosci cywilnoprawnego korzystania z ww. grun-
tow na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym Sad drugiej in-
stancji upatrywat w przepisach przejsciowych Prawa wodnego z 2001 r.,
w ktérych przewidziano, ze jezeli stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
wody oraz grunty pokryte tymi wodami zostaty oddane w uzytkowanie,
wydzierzawione lub wynajete, z dniem wejscia w zycie ustawy w prawa
i obowigzki oddajgcego w uzytkowanie, wydzierzawiajgcego lub wynaj-
mujgcego wstepujg (z zastrzezeniami) odpowiednio organy, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1. Skoro dopuszczalne byto stosowanie instytugji
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przewidzianych przez prawo cywilne, to mozliwe byto takze ustanowie-
nie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu,
a co dalej idzie nabycie takiej stuzebnosci przez zasiedzenie.

W Prawie wodnym z 2001 r. réwniez przewidziano, ze powierzchnio-
we wody ptyngce (art. 10 ust. 1a), jak i grunty pokryte tymi wodami
(art. 14 ust. 1) stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa; jednakze w tymze
artykule w ust. 2 wprowadzono regute, iz grunty pokryte ptyngcymi wo-
dami powierzchniowymi nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkdéw okreslonych w ustawie. Prawo wodne z 2001 r.,
inaczej niz aktualnie obowigzujgca ustawa, w ogéle nie odwotywato sie
do instytucji stuzebnosci. Jak zauwazyt Sad Okregowy, ustawa nie zawie-
ra definicji obrotu cywilnoprawnego, w szczegélnosci, czy w pojeciu tym
miesci sie nastepujace wszakze z mocy samego prawa nabycie przez za-
siedzenie stuzebnosci przesytu, a przed 3 sierpnia 2008 r. stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu. Mozna zatem
broni¢ pogladu, ze zawarte w art. 14 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r. wy-
taczenie nie dotyczy nabycia takiej stuzebnosci i byto dopuszczalne.

Z drugiej strony Sad przedstawiajgcy zagadnienia prawne dopuscit
poglad, ze skoro art. 14 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r. przewiduje, iz
wyjatki od ogdlnego zakazu obrotu cywilnoprawnego takimi gruntami
okreslone sg w Prawie wodnym z 2001 r., to ustawa ta catosciowo regu-
luje mozliwos¢ korzystania m.in. z gruntéw pokrytych wodami po-
wierzchniowymi ptyngcymi. Prawo wodne z 2001 r. wprowadzito jedynie
dwie formy cywilnoprawnego korzystania z takich gruntéw: oddanie
w uzytkowanie za optatg roczng oraz uzyczenie. Jak podkreslit Sad dru-
giej instancji, tylko w tym zakresie Prawo wodne z 2001 r. odsyta do prze-
pisdw Kodeksu cywilnego.

Aktualnie obowigzujgce Prawo wodne w art. 216 ust. 2 réwniez wpro-
wadzito regute, ze stanowigce wtasnosc Skarbu Panstwa grunty pokryte
Srédlgdowymi wodami ptyngcymi nie podlegajg obrotowi cywilnopraw-
nemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie. W art. 264 ust. 1
Prawa wodnego wprost przewidziano, ze Wody Polskie mogg rozporzg-
dza¢ nieruchomosciami przez ustanawianie ograniczonych praw rzeczo-
wych, oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie lub zamiane; co wiecej,
wprost wskazano na mozliwos¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu
(art. 265 ust. 7 pkt 7), a zatem tez nabycie jej przez zasiedzenie (292 k.c.).
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Jednak, jak zastrzegt Sad Okregowy, wskazane art. 264 ust. 1 oraz
art. 265 ust. 7 pkt 7 majg ograniczony zakres przedmiotowy, gdyz doty-
cz3 jedynie stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci nie-
bedgcych mieniem, o ktérym mowa w art. 261 ust. 1, gruntami zabudo-
wanymi urzgdzeniami wodnymi znajdujgcymi sie poza linig brzegu lub
urzgdzeniami wodnymi lub ich czeSciami. Natomiast art. 261 ust. 1 prze-
widuje, ze grunty pokryte wodami stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa,
niezbedne do prowadzenia wymienionych w Prawie wodnym przedsie-
wzie¢ zwigzanych m.in. z infrastrukturg przesytowa lub komunalng, od-
daje sie w uzytkowanie za optatg roczng. Co istotne, warunkiem oddania
w uzytkowanie gruntdéw jest posiadanie przez uzytkownika pozwolenia
wodnoprawnego lub dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego, jezeli sg wy-
magane przepisami ustawy. Natomiast tego rodzaju korzystanie z grun-
tow pod wodami ptynacymi, jak ma to miejsce w przypadku wnioskodaw-
¢y, nie jest objete przewidzianym w art. 395 Prawa wodnego wytgczeniem
z obowigzku wydania pozwolenia wodnoprawnego lub przyjecia zgtosze-
nia wodnoprawnego, majgcych charakter administracyjnoprawny. Zwrécic¢
tymczasem nalezy uwage, ze wnioskodawca domaga sie cywilnoprawnego
usankcjonowania przez stwierdzenie zasiedzenia na skutek wieloletniego
korzystania z nieruchomosci wnioskodawcy w sposdb odpowiadajacy stu-
zebnosci przesytu i niezaleznej od jakichkolwiek pozwolert administracyj-
nych.

Jak podkreslit Sad Okregowy, dziatalnos¢ prowadzona przez wniosko-
dawce stuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci i nie ma w takiej
sytuacji uzasadnienia do wytgczania mozliwosci stwierdzenia zasie-
dzenia stuzebnosci - ktérego skutek nastepuje z mocy samego prawa -
i stworzenia mozliwosci uregulowania sposobu korzystania z tej
nieruchomosci wytgcznie w drodze zawarcia umowy uzytkowania, uza-
leznionego od decyzji administracyjnoprawne;j.

Mozna tez przyja¢, ze wobec braku zawarcia takiej umowy nierucho-
mos$¢ uczestnika, z ktérej korzysta we wskazanym zakresie wnioskodaw-
ca, nalezy potraktowa¢ jako nieruchomos$¢ niebedgcg mieniem, o kté-
rym mowa w art. 261 ust. 1, gdyz niezawarcie umowy uzytkowania nie
zostato - podobnie jak w poprzedniej ustawie - obwarowane zadng inng
sankcjg. Mozna tez na podstawie art. 8 Prawa wodnego przyja¢, ze usta-
wa ta takze w zakresie mozliwosci nabycia stuzebnosci przesytu przez
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zasiedzenie - jako szeroko rozumianej dystrybucji wod - nie ma zastoso-
wania do przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Zgodnie z za-
wartym w nim uregulowaniem przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do
ustug wodnych w zakresie magazynowania, uzdatniania lub dystrybugji
wod powierzchniowych i wod podziemnych oraz odbioru sciekéw, obje-
tych przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw.

Jednak Sad przedstawiajacy zagadnienie prawne zastrzegt, ze wyta-
czenie to nie ma charakteru ogélnego, a jedynie we wskazanym w nim
zakresie. Powstaje zatem uzasadniona watpliwos¢, czy wytgczenie to do-
tyczy rowniez uzyskiwania przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanali-
zacyjne tytutdéw prawnych do korzystania z gruntéw Skarbu Panstwa
pod wodami ptyngcymi, zwtaszcza ze wskazana ustawa o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw nie zawiera
postanowien w tym przedmiocie i odestania do Kodeksu cywilnego
w tym zakresie.

W zaleznosci od odpowiedzi na pytanie dotyczgce mozliwosci nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu pod rzadami poszczegélnych
ustaw prawa wodnego pojawic sie moze potrzeba rozstrzygniecia czwar-
tego z przedstawionych zagadnien. Skoro Prawo wodne nie zawiera
przepisow przejsciowych, ktore dotyczytyby stuzebnosci lub mozliwosci
nabycia takiego prawa przez zasiedzenie, to nalezy odpowiednio zasto-
sowac zasady intertemporalne powszechnie przyjete przy wejsciu w zy-
Cie przepiséw prawa cywilnego.

Sad Okregowy odwotat sie do art. XLI § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny, zgodnie z ktérym do
zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem wejscia w zycie ko-
deksu cywilnego, stosuje sie od tej chwili przepisy tego kodeksu; nato-
miast przepis ten nie rozstrzyga, czy dopuszczalne jest doliczenie czasu
biegngcego w okresie, w ktérym obowigzujgce wéwczas przepisy wytg-
czaty mozliwos$¢ nabycia prawa przez zasiedzenie. Tej problematyki do-
tyczy uregulowanie szczegblne tych przepiséw, czyli art. XLII, zgodnie
z ktérym, jezeli przed 1 stycznia 1947 r. istniat stan rzeczy, ktéry wedtug
przepiséw prawa rzeczowego i kodeksu cywilnego prowadzitby do zasie-
dzenia, jakkolwiek wedtug przepiséw obowigzujacych przed 1 stycznia
1947 r. zasiedzenie nie bytoby w tym wypadku mozliwe, termin zasiedze-
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nia biegnie od 1 stycznia 1947 r. i ulega skréceniu o czas, w ciggu ktorego
ten stan rzeczy istniat przed tg datg, jednakze najwyzej o potowe. Analo-
giczne rozwigzanie ustawodawca wprowadzit w art. 10 ustawy z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ktory byt przedmio-
tem uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia
2002 r., 111 CZP 72/01 (OSNC 2002, nr 9, poz. 107). W uchwale tej rozstrzy-
gnieto, ze okresu posiadania przed wejsciem w zycie przepiséw wytgcza-
jacych zasiedzenie nieruchomosci panstwowych nie dolicza sie do okre-
su, o ktéry skraca sie termin zasiedzenia nieruchomosci panstwowej, ani
nie uwzglednia przy ustalaniu czasu posiadania niezbednego do zasie-
dzenia takiej nieruchomosci.

Powotane przepisy mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie do nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci przesytu, jednakze wobec braku szczego-
towego uregulowania dotyczacego stuzebnosci Sad Okregowy wskazat
na dwie mozliwosci: doliczenie catego okresu posiadania prowadzgcego
do nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie (skoro brak przepisu wskazu-
jacego na konkretny dzien, od ktérego nalezy rozpoczag¢ obliczanie okre-
su posiadania prowadzgcego do zasiedzenia) albo rozpoczecie jego obli-
czania od dnia wejscia w zycie przepiséw dopuszczajgcych zasiedzenie,
jednakze wowczas przy analogicznym skréceniu maksymalnie o potowe
wymaganego do zasiedzenia okresu.

Sad drugiej instancji uwypuklit, ze ustawodawca tak w przepisach
wprowadzajgcych Kodeks cywilny, jak i w ustawie z dnia 28 lipca 1990 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny wywazat interes zaréwno wtasciciela,
jak i posiadacza. Sad ponadto wskazat na wazne spotecznie znaczenie
i cel stuzebnosci przesytu, co sktania do pogladu, ze nie ma obiektyw-
nych podstaw do zabezpieczenia wytgcznie intereséw Skarbu Panstwa.
Podkreslit rowniez niejednoznacznosc¢ regulacji oraz zbieg przepiséw cy-
wilnych i administracyjnoprawnych.

(opracowat Maciej Machowski)
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Il CZP 25/24

.Czy zakaz egzekucji z art. 312 ust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne ma wptyw na bieg terminu upadku za-
bezpieczenia hipotecznego z art. 754" § 1 k.p.c.?”

(postanowienie Sqdu Apelacyjnego w Gdarisku z 3 kwietnia 2024 r., | AGz
12/24, . Rusinski)

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, jezeli postepowanie co do meritum zo-
staje zakonczone orzeczeniem uwzgledniajgcym zabezpieczone roszcze-
nie, dalsze trwanie zabezpieczenia jest uzasadnione, jesli stuzy podjeciu
przez uprawnionego dziatah zmierzajgcych do wyegzekwowania nalez-
nosci.

W art. 754" § 1 k.p.c. ustawodawca przyjat, ze odpowiednim okresem
sg 2 miesigce. Bieg tego terminu rozpoczyna sie z chwilg uprawomocnie-
nia sie orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, a zabezpieczenie w po-
staci hipoteki przymusowej upada z uptywem terminu okreslonego
w tym przepisie tylko wtedy, gdy uprawniony nie doprowadzit w tym ter-
minie do wszczecia egzekuciji.

Jak podkreslit Sad przedstawiajacy zagadnienie prawne, bez znacze-
nia dla biegu 2-miesiecznego terminu ma natomiast ztozenie wniosku
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, gdyz postepo-
wanie klauzulowe ma charakter autonomiczny (postanowienie SN
z 10 maja 2000 r., Il CZ 48/00).

Jednak gdy wobec dtuznika z tytutu egzekucyjnego prowadzone jest
postepowanie sanacyjne, wystepuje problem z wszczeciem egzekudji,
gdyz skierowanie egzekucji do majatku dtuznika wchodzacego w sktad
masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu rosz-
czenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest
niedopuszczalne po dniu otwarcia postepowania sanacyjnego (art. 312
ust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne; dalej:
«pr.restr.”).

Sad drugiej instancji podkreslit, ze wszczecie przez wierzyciela poste-
powania egzekucyjnego w sytuacji jego niedopuszczalnosci z uwagi na
otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, moze mie¢ dla wierzyciela
negatywne konsekwencje finansowe, gdyz to wierzyciel pokrywa wow-
czas wszelkie koszty niecelowo wszczetej egzekucji.
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Sad Apelacyjny dopuscit poglad, ze zakaz wszczecia egzekucji zart. 312
ust. 4 pr.restr. nie wstrzymuje biegu tego terminu, poniewaz nie wynika
to expressis verbis z ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 754" 8 1 k.p.c., sad -
takze na wniosek wierzyciela - moze postanowi¢, ze zabezpieczenie nie
upadnie z uptywem 2 miesiecy od nastgpienia wskazanych w tym prze-
pisie zdarzen, jak np. w przypadku niewymagalnosci zasgdzonego rosz-
czenia (np. zasgdzenie przyszitych alimentéw lub odroczenie przez sad
terminu ptatnosci). W ten sposéb wierzyciel nie jest pozbawiony ochro-
ny wynikajgcej z zabezpieczenia.

Sad Apelacyjny miat jednak na wzgledzie, ze podstawowym celem
ograniczenia z art. 312 ust. 4 pr.restr. jest zapewnienie prawidtowego
toku postepowania sanacyjnego, a nie eliminacja zabezpieczen rzeczo-
wych na majatku dtuznika, za$ konstytucyjna ochrona okreslonego pra-
wa majatkowego obejmuje takze zagwarantowanie mozliwosci jego re-
alizacji (wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., K 33/02, OTK ZU 2002, nr 7A,
poz. 97).

Skoro wiec nie jest mozliwe wszczecie egzekucji, a tym samym wstrzy-
manie terminu dla zapobiezenia upadkowi udzielonego zabezpieczenia,
ktére in casu dla wierzyciela jest o tyle istotne, ze na podstawie takiego
zabezpieczenia nie jest objety uktadem w postepowaniu sanacyjnym
(art. 151 ust. 2 pr.restr. nie roznicuje, jakiego rodzaju hipoteka powoduje
taki skutek), to wierzyciel, nawet bez wniosku o wskazanie przez sad in-
nego terminu poczgtkowego z art. 754" § 1 k.p.c., nie powinien by¢ nara-
zony na upadek zabezpieczenia.

Sad Apelacyjny zaproponowat rozwigzanie, ze w sytuacji, w ktorej pro-
wadzone jest w stosunku do dtuznika postepowanie sanacyjne, poste-
powanie zabezpieczajace, ktorego elementem jest wniosek o upadek
zabezpieczenia, jest zawieszone, przy zastosowaniu odpowiednio
art. 312 ust. 1 pr.restr.iart. 179 k.p.c., co oznacza, iz w zawieszonym po-
stepowaniu nie podejmuje sie zadnych czynnosci, a zawieszenie poste-
powania wstrzymuje bieg termindw (art. 179 8 2 k.p.c.). W konsekwencji
wierzyciele, ktérzy posiadajg wierzytelnosci wytgczone z mocy prawa
z uktadu (art. 151 ust. 2 pr.restr.), mogliby wszczg¢ egzekucje po prawo-
mocnym zatwierdzeniu uktadu (lub gdy dojdzie do umorzenia postepo-
wania restrukturyzacyjnego - art. 325 pr.restr.) i od tego momentu powi-
nien rozpocza¢ sie bieg terminu z art. 754" 8 1 k.p.c. Cho¢, jak zastrzegt
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Sad drugiej instancji, takie rozwigzanie nie ma wyraznej podstawy praw-
nej i wydaje sie tez, ze inne byto ratio legis art. 312 ust. 1 pr.restr.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, odwotujgc sie do wyktadni systemowej
i celowosciowej, zwazywszy, ze postepowanie sanacyjne substytuuje po-
stepowanie egzekucyjne, mozliwy do obrony jest poglad, iz wierzyciel,
uczestniczagc w postepowaniu sanacyjnym z wierzytelnoscig zabezpie-
czong hipotekg, wyczerpuje przestanki dla zapobiezenia upadku zabez-
pieczenia (wierzyciel bierze udziat w czynnosciach zastepujacych egze-
kucje).

(opracowat Maciej Machowski)

[l CZP 26/24

.Czy w przypadku umownego zniesienia wspoétwiasnosci nieru-
chomosci rolnej polegajgcego na przyznaniu wtasnosci nierucho-
mosci rolnej jednemu ze wspétwiascicieli lub przez jej podziat w na-
turze pomiedzy dotychczasowych wspétwtascicieli dochodzi do
nabycia nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego,
ktore skutkuje powstaniem po stronie uprawnionego podmiotu
prawa nabycia (wykupu) tej nieruchomosci w mysl art. 4 ust. 1 pkt 1
powyzszej ustawy?”

(postanowienie Sqdu Okregowego w Bydgoszczy z 21 czerwca 2024 r.,
Il Ca 1283/23, T. Adamski)

Sad Okregowy przypomniat, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej: ,u.k.u.r.”), je-
zeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku wielu wymienio-
nych w tej ustawie czynnosci i zdarzen prawnych, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,KOWR") dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa
moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg row-
nowartosci pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej. Natomiast
w art. 2 pkt 7 u.k.u.r. wskazano, ze przez ,nabycie nieruchomosci rolnej”
nalezy rozumiec przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej lub naby-
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cie wkasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku dokonania czynnosci praw-
nej lub orzeczenia sgdu albo organu administracji publicznej, a takze
innego zdarzenia.

Ustawodawca nie wprowadzit zadnych kryteriow stuzgcych limitacji
zdarzen prawnych podpadajgcych pod definicje legalng statuowang
w tym przepisie.

Jak podkreslit Sad drugiej instancji, w doktrynie przyjmuje sie, ze na-
byciem nieruchomosci rolnej w rozumieniu wskazanego przepisu jest
kazde zdarzenie prawne wywotujgce skutek w postaci zmiany podmioto-
wej po stronie wiasciciela nieruchomosci. W art. 4 ust. 1 pkt 1 u.k.u.r.
wsroéd czynnosci objetych mozliwoscig wykonania prawa nabycia wy-
mieniono ,umowy inne niz umowa sprzedazy”. Katalog tych umoéw jest
otwarty i nie zostat w zaden sposdb skonkretyzowany. Sgd Okregowy
przedstawit poglad, ze nabycie nieruchomosci rolnej w wyniku zawarcia
umowy innej niz umowa sprzedazy obejmuje wszystkie umowy przeno-
szace whasnos¢, inne niz umowa sprzedazy nieruchomosci, bez wzgledu
naich typ i szczegoélny charakter prawny. Sad przedstawiajacy zagadnie-
nie prawne wskazat na wypowiedzi orzecznictwa w tym zakresie, ale za-
strzegt, ze nierozstrzygnieta pozostaje kwestia, czy zdarzeniem praw-
nym skutkujgcym powstaniem po stronie KOWR prawa nabycia na
podstawie art. 4 u.k.u.r. jest réwniez w kazdym przypadku czynnos¢
prawna umownego zniesienia wspotwiasnosci.

W doktrynie spotka¢ mozna poglady, ze do ,umoéw innych niz umowa
sprzedazy”, objetych regulacjg art. 4 ust. 1 u.k.u.r., zalicza sie zniesienie
wspotwtasnosci, jak réwniez stanowisko, iz przepisy ograniczajgce obrot
nieruchomosciami rolnymi majg zastosowanie do zniesienia wspotwia-
snosci takiego gruntu, ale jedynie w odniesieniu do wyjscia z niepodziel-
nosci przez sprzedaz rzeczy wspdlnej na rzecz osoby spoza kregu wspot-
wiascicieli, a definicja nabycia nieruchomosci zawarta w art. 2 pkt 7
u.k.u.r. nie obejmuje podziatu rzeczy wspdlnej miedzy wspdtwiascicieli
i przyznania jej wtasnosci jednemu spos$rod nich.

Sad drugiej instancji skupit sie réwniez na definicji ,nabycia nierucho-
mosci” w rozumieniu omawianej ustawy, ktéra pojmowana jest szeroko
i w zamysle ustawodawcy ma ogranicza¢ ryzyko przejmowania nieru-
chomosci rolnych na cele nierolnicze. Zmierza do wzmocnienia ochrony
ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez
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osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantujg zgodnego z intere-
sem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze.

Zdaniem Sadu Okregowego w przypadku zniesienia wspotwiasnosci
przez przyznanie nieruchomosci jednemu ze wspotwtascicieli nie do-
chodzi do nabycia tego gruntu przez inny podmiot, prawo wfasnosci
przypada bowiem dotychczasowemu wspotwiascicielowi. Z drugiej stro-
ny, skoro jeden ze wspotwiascicieli staje sie wytgcznym wiascicielem
nieruchomosci i nabywa catg nieruchomos¢, to tym samym dochodzi
do wytgczenia ze wspolnosci pozostatych wspoétwiascicieli i do nabycia
ich prawa przez jednego ze wspotwiascicieli (mimo niepodzielnosci pra-
wa wspotwtasnosci). Zatem w pewnym sensie nastepuje w takiej sytu-
acji zmiana podmiotowa dotyczgca tej nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 7 u.k.u.r.

Natomiast w sytuacji zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci przez
podziat w naturze nie zmienia sie krag wspotwiascicieli. Co prawda do-
chodzi do powstania nowych rzeczy, jednak wtasnos¢ do nich miesci sie
we wspoélnym prawie wspétwiascicieli. Dochodzi tu do odebrania pra-
wom wspotwiascicieli cech wspolnosci, niemniej jednak nie nastepuje
nabycie okreslonego gruntu przez inny podmiot. Nie mamy wiec do czy-
nienia ze zmiang podmiotowga dotyczgca tej nieruchomosci.

Z drugiej strony to zniesienie wspotwtasnosci przez podziat w naturze
prowadzi do ustania wspotwiasnosci rzeczy wspélnej i do powstania
w wyniku podziatu nowych rzeczy, ktérych wtasnos$¢ nabywajg dotych-
czasowi wspotwiasciciele.

Sad Okregowy wskazat réwniez na konstytucyjne aspekty przedsta-
wionego zagadnienia. Omawiane przepisy prowadzg do ograniczenia
wiasciciela w zakresie swobodnego rozporzgdzania swoim prawem;
musi on respektowac prawo, ktére przystuguje uprawnionemu podmio-
towi, co oznacza, ze instytucja ta w znacznym stopniu ingeruje w konsty-
tucyjnie chronione prawo witasnosci. W tej sytuacji przepisy ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego w zakresie unormowan dotyczgcych
prawa wykupu nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco. Nie moz-
na stawia¢ podmiotu uprawnionego do wykupu w pozycji uprzywilejo-
wanej, przy jednoczesnym i nadmiernym ograniczeniu wasnosci zbywcy
nieruchomosci. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze zasady autonomii woli
stron i swobody kontraktowania.
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Powyzsze rozwazania sktonity Sad drugiej instancji do negatywnej od-
powiedzi na postawione zagadnienie prawne.

(opracowat Maciej Machowski)

[l CZP 27/24

Czy wiascicielowi nieruchomosci, ktérej wartosé zmniejszyta sie
na skutek wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, jed-
nak bez zwigzku ze szczegétowymi ograniczeniami wynikajgcymi
z art. 135 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
sSrodowiska, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129
ust. 2 tej ustawy?”

(wniosek Prezesa Sqdu Najwyzszego kierujgcego pracq lzby Cywilnej
z 18 lipca 2024 r.)

Prezes Sadu Najwyzszego kierujgcy pracami Izby Cywilnej przedstawit
whniosek o rozstrzygniecie wskazanego zagadnienia prawnego przez sktad
siedmiu sedziow Izby Cywilnej. Wskazat na stanowisko, ze samo utworze-
nie obszaru ograniczonego uzytkowania (dalej: ,O00U") powoduje szkode
(obnizenie wartosci nieruchomosci), ktérej naprawienia mozna sie doma-
gac na podstawie art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska (dalej: ,p.0.5."). Utworzenie OOU powoduje ograni-
czenia w korzystaniu z nieruchomosci, powoduje zawezenie granic wta-
snosci, a jego skutkiem jest koniecznos$¢ znoszenia przez wiasciciela do-
puszczalnych na tym obszarze immisji, zwtaszcza hatasu zwigzanego
z dziataniem lotniska, bez mozliwosci zgdania ich zaniechania.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z 9 wrzes$nia 2021 r., | CSKP 112/21,
wskazano, ze w ocenie potencjalnych nabywcdéw nieruchomosci akt pra-
wa miejscowego o utworzeniu OOU, otwierajgcy przynajmniej potencjal-
nie legalng droge zwiekszenia operacji lotniczych, wptywa na zmniejsze-
nie wartosci nieruchomosci, a w $wiadomosci podmiotéw dziatajgcych
na rynku nieruchomosci pojawia sie wtedy przeswiadczenie o ,skazeniu”
tego terenu objetego czynnikiem powodujgcym obnizenie wartosci po-
tozonych na nim nieruchomosci.
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Whnioskodawca powotat wiele orzeczen sktaniajgcych do twierdzgcej
odpowiedzi na przedstawione zagadnienie i stwierdzit, ze poglad ten do-
minowat przed 2022 r., a ostatnio zostat potwierdzony w uchwale Sadu
Najwyzszego z 12 kwietnia 2024 r., [ll CZP 56/23. Przyjeto w niej, ze wia-
Scicielowi nieruchomosci, ktérej warto$¢ zmniejszyta sie na skutek wpro-
wadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, o ktéorym mowa
w art. 135 ust. 1 p.o.$., jednak bez zwigzku ze szczegdlnymi ogranicze-
niami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a p.o.$., przystuguje odszkodowanie
na podstawie art. 129 ust. 2 tej ustawy.

Za szerokim ujeciem odpowiedzialnosci przemawia wyktadnia jezyko-
wa i systemowa. Wnioskodawca przeanalizowat systematyke przepisow
Prawa ochrony $rodowiska i stwierdzit, Ze przez ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 129 ust. 2 p.0.$., na-
lezy rozumiec zastosowanie jakiegokolwiek instrumentu przewidziane-
go w dziale IX tytutu Il ,Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomo-
$ci w zwigzku z ochrong s$rodowiska”. Wnioskodawca doszedt do
wniosku, ze zastosowanie jakiegokolwiek z przewidzianych w nim instru-
mentéw stanowi juz przewidziane przez ustawodawce ograniczenie
i podat w watpliwo$¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym dopiero wprowa-
dzenie konkretnych nakazéw lub zakazéw zgodnie z art. 135 ust. 3a
p.0.5. moze by¢ uznane za ograniczenie korzystania z nieruchomosdi,
stanowigce przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Rowniez zestawienie ustepow 112 art. 129 p.o.s. prowadzi do uznania
szerokiego ujecia odpowiedzialnosci. Przyjecie na tle zestawienia tych
przepiséw, ze przestanki korzystania z odpowiednich uprawnien sg
w rzeczywistosci identyczne, wydaje sie sprzeczne z wyrazng wolg usta-
wodawcy, ktéry sformutowat je w odmienny sposéb.

Ponadto naprawienie szkody wynikajgcej z utraty wartosci rynkowej
rzeczy jest ogolng zasadg prawa odszkodowawczego, a nie jedynie in-
strumentem szczegdlnym przewidzianym w art. 129 ust. 2 p.o.S. (zob.
uchwate SN z 12 pazdziernika 2001 r., lll CZP 57/01, OSNC 2002, nr 5,
poz. 57). Bez znaczenia w tym przypadku jest, ze utrata wartosci handlo-
wej moze sie w rzeczywistosci ,nie zrealizowac”, gdy witasciciel nie doko-
na zbycia nieruchomosci, a wskutek réznych zdarzen w przysztosci doj-
dzie do sytuacji, w ktérej utrata wartosci zostanie zniwelowana;
zmiennos¢ w czasie jest nieodtgczng cechg kazdej szkody.
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Zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzygniecia

Prezes Sadu Najwyzszego uwypuklit, ze negatywna odpowiedz na
przedstawione zagadnienie mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji, gdy
w praktyce rzeczywiscie wystepujgca szkoda w postaci utraty wartosci
rzeczy, ktora jest w zwyktych sytuacjach rekompensowana na podstawie
ogolnych zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nie ulegataby na-
prawieniu. Wnioskodawca poréwnat takg sytuacje do wywitaszczenia,
poniewaz zrodtem takiej szkody jest dziatanie organu administracji pu-
blicznej majgce na celu realizacje interesu publicznego (uchwalenie
OO0U). Pozbawienie wtasciciela nieruchomosci rekompensaty z tego ty-
tutu musiatoby budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasadami konstytu-
cyjnymi, zwtaszcza z art. 21 ust. 2 Konstytucji, ktéry przewiduje m.in.
stuszne odszkodowanie w przypadku wywtaszczenia.

Natomiast waskie ujecie odpowiedzialnosci na podstawie art. 129
ust. 2 p.o.S. reprezentowane jest m.in. w uchwatach Sadu Najwyzszego
z 7 kwietnia 2022 r., Ill CZP 80/22 (OSNC 2022, nr 11, poz. 106), oraz
z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 81/22 (OSNC 2023, nr 1, poz. 3). Sad Najwyz-
szy rozstrzygnat w nich, ze wprowadzenie obszaru ograniczonego uzyt-
kowania z uwagi na niemoznos¢ zachowania standardéw ochrony $ro-
dowiska przed hatasem w zwigzku z funkcjonowaniem lotniska (art. 135
ust. 1 p.o.$.) nie stanowi samodzielnej podstawy roszczenia odszkodo-
wawczego z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci, okreslonego
w art. 129 ust. 2 tej ustawy. Réwniez w tym przypadku wnioskodawca
powotat wiele orzeczen przedstawiajgcych to stanowisko.

Na poparcie negatywnej odpowiedzi na przedstawione zagadnienie
whnioskodawca przedstawit argument, ze prawo wtasnosci doznaje ogra-
niczen wynikajgcych z art. 64 Konstytucji, art. 140 k.c. oraz ustaw szcze-
g6lnych. Spowodowane jest to koniecznoscig podejmowania - niezbed-
nychdlazapewnieniarozwoju cywilizacyjnego -inwestycji przemystowych
i infrastrukturalnych, co skutkuje niekiedy odpowiedzialnoscig z tytutu
tzw. szkody legalnej. Jak zastrzegt wnioskodawca, odpowiedzialnos¢ ta
nie jest jednak objeta zasadg odpowiedzialnosci wtadzy publicznej wyni-
kajaca z art. 77 Konstytucji; skutki legalnego wyrzadzenia szkody, ze
wzgledu na swoj cel i sens spoteczny, nie zawsze wymagajg kompensacji
i nie zawsze sg kompensowane w formie odszkodowania na rzecz wia-
Scicieli dotknietych ré6znymi ograniczeniami.
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Zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzygniecia

Whnioskodawca wskazat na szczegdlne rozwigzania wprowadzone
w Prawie ochrony $rodowiska. Adresatem roszczen o odszkodowanie
lub wykup nieruchomosci jest podmiot, ktérego odpowiedzialno$¢ ma
charakter ustawowy, a nie sprawczy, co oznacza odejscie od tradycyj-
nych zasad winy, ryzyka czy stusznosci i brak mozliwosci powotywania
okolicznosci ekskulpujacych lub egzoneracyjnych. Przepisy tej ustawy
majg w zwigzku z tym charakter wyjgtkowy i nie podlegaja wyktadni roz-
szerzajgcej.

Prezes Sadu Najwyzszego powotat sie réwniez na wyktadnie jezykowg
art. 129 ust. 1i 2 p.o.$., ktéra nie pozostawia watpliwosci, ze szkoda po-
legajgca na zmniejszeniu wartosci nieruchomosci musi pozostawac
w zwigzku przyczynowym z konkretnymi ograniczeniami sposobu korzy-
stania z nieruchomosci, ktére wprowadza akt prawa miejscowego usta-
nawiajgcy OOU. Nie mozna uzna¢, ze doszto do ograniczenia sposobu
korzystania z okreslonej nieruchomosci, jezeli zadne zakazy czy nakazy
przewidziane w tym obszarze tej nieruchomosci nie dotycza. Samo ,za-
wezenie granic wiasnosci” czy ,stygmatyzacja nieruchomosci” nie sg do-
stateczng podstawg do dochodzenia odszkodowania. Ponadto samo
wprowadzenie OOU nie stanowi dla wtascicieli potozonych na nim nieru-
chomosci istotnej zmiany co do sposobu korzystania z nieruchomosci.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow hatas na nieruchomosci wyste-
puje juz wczesniej i wprowadzenie OOU nie ma na to wplywu.

(opracowat Maciej Machowski)



Dane statystyczne

DANE STATYSTYCZNE (czerwiec 2024 r.)

Informacja o ruchu spraw

RUCH SPRAW
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36
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89
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Rodzaj

CSK

CZP, w tym:
— sktad

3 sedziow
— sktad

7 sedziow

— petny sktad

cz

CA
CN

CcB

co

Lp. [spraw

1.

2. | CSKP

3. | CNP

4. | CNPP

10. | CBO

1.

RAZEM | 7252 | 707 | 644 | 269
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Dane statystyczne

Informacja o szybkosci zatatwiania spraw

CSK CSKP
do do do pow. do do do pow.
3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
35 17 12 320 7 10 12 71
co czp
do do do pow. do do do pow.
2 mies. 3 mies. 6 mies. 6 mies. 3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies.
67 39 8 3 - - 1 1
cz CA
do do do pow. do do do pow.
2 mies. 3 mies. 6 mies. 6 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
6 6 6 9 - - - -
CNP CNPP
do do do pow. do do do pow.
3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
1 1 3 4 - - - 1
CN CB
do do do pow. do do do pow.
6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies. 2 tyg. 1 mies. 2 mies. 2 mies.
- - - - - - 1 3
CBO
do do do pow.
2 tyg. 1 mies. 2 mies. 2 mies.
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Dane statystyczne

2024 r.)

ipiec

DANE STATYSTYCZNE (I

Informacja o ruchu spraw

RUCH SPRAW

Kuddjseu sanjo eu
elueuzodzou op ofe}sozod

4391

2382
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37
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21
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131
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177
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80

20
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obajupazidod

Nnsa.yo z ejueuzodzol op oje}sozod

4351

2386

130

37
45

23

21

136

88

139

Rodzaj

CSK

CZP, w tym:
— sktad

3 sedziow
— sktad

7 sedziow

— petny skfad

cz

CA
CN

cB

co

Lp. [spraw

1.

2. | CSKP

3. | CNP

4. | CNPP

10. | CBO

1.

RAZEM | 7315 | 627 | 556
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Dane statystyczne

Informacja o szybkosci zatatwiania spraw

CSK CSKP
do do do pow. do do do pow.
3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
33 13 24 233 19 10 4 51
Cco czp
do do do pow. do do do pow.
2 mies. 3 mies. 6 mies. 6 mies. 3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies.
68 41 14 - - 2 3 1
cz CA
do do do pow. do do do pow.
2 mies. 3 mies. 6 mies. 6 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
5 7 9 4 - - - -
CNP CNPP
do do do pow. do do do pow.
3 mies. 6 mies. 9 mies. 9 mies. 6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies.
— 2 - 7 — — - -
CN cB
do do do pow. do do do pow.
6 mies. 12 mies. 18 mies. 18 mies. 2 tyg. 1 mies. 2 mies. 2 mies.
- - - - - 1 1 4
CBO
do do do pow.
2 tyg. 1 mies. 2 mies. 2 mies.
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